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AVVISO PUBBLICO 
PER L'ACQUISIZIONE DELLE MANIFESTAZIONE DI INTERESSE DI ENTI DEL TERZO SETTORE 
INTERESSATI ALLA CO-PROGRAMMAZIONE FINALIZZATA ALLA PREDISPOSIZIONE DI PROGETTI 
DI INTERVENTO DA PRESENTARE A VALERE SULLE RISORSE DEL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA 
E RESILIENZA (PNRR) DI CUI ALLA MISSIONE 5 “INCLUSIONE E COESIONE”, COMPONENTE 2 
"INFRASTRUTTURE SOCIALI, FAMIGLIE, COMUNITA' E TERZO SETTORE”- SOTTOCOMPONENTE 
1 “SERVIZI SOCIALI, DISABILITA' E MARGINALITA' SOCIALE”. 
 
PREMESSO CHE: 
- Con il Decreto del Ministro del Lavoro e delle politiche sociali n. 72 del 31 marzo 2021, 
sono adottate le linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore 

in virtù dei principi indicati dai comma 1 e 2 dell' art. 55 del decreto legislativo n. 117 del 2017; 

- Con il DL N. 59/2021, coordinato con la legge di conversione 1° luglio 2021, n.101, è 

stato approvato il Piano nazionale per gli investimenti complementari al Piano Nazionale di 

Ripresa e Resilienza (PNRR.) 

- Con il D.M. del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 450 del 09/12/2021 è 

stato adottato il Piano Operativo per la presentazione di proposte di adesione agli interventi di 

cui alla Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 – Investimenti 1.1, 1.2 e 1.3 del Piano 

Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR); 

- Con il D.M. del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n.0000005 del 15/02/2022 
è stato adottato l'Avviso pubblico per la presentazione di Proposte di intervento da parte degli 

Ambiti Sociali Territoriali da finanziare nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 

(PNRR), Missione 5, Componente 2; 

 

RICHIAMATO il seguente quadro normativo: 
• l’art. 118 comma 4 della Costituzione, introdotto dalla legge costituzionale n. 3/2001, di 

riforma del Titolo V della Costituzione, ha riconosciuto il principio di sussidiarietà orizzontale, 

accanto a quello di sussidiarietà verticale ai fini dell’esercizio delle funzioni amministrative; 

• la legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema 

integrato di interventi e servizi sociali”; 

• Autorità Nazionale Anticorruzione – Deliberazione n. 32 del 20 gennaio 2016 

“Determinazione linee guida per l’affidamento di servizi a enti del Terzo Settore”, per il quale le 

amministrazioni pubbliche, in attuazione dei principi di sussidiarietà, cooperazione, efficacia, 

efficienza ed economicità, omogeneità, copertura finanziaria e patrimoniale, responsabilità ed 

unicità dell’amministrazione, autonomia organizzativa e regolamentare, “assicurano il 

coinvolgimento attivo degli enti del Terzo Settore, attraverso forme di co-programmazione e co-

progettazione e accreditamento” e al comma 3 si chiarisce che “la co-progettazione è finalizzata 

alla definizione ed eventualmente alla realizzazione di specifici progetti di servizio o di 

intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti, alla luce degli strumenti di programmazione”. 
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• l’art. 55 D.Lgs. 3.7.2017, n. 117, «Codice del Terzo settore, a norma dell’articolo 1, 

comma 2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106», 

 

VALUTATO CHE 
- con lo strumento della co-programmazione, modello organizzativo ispirato al principio di 

sussidiarietà, il coinvolgimento degli Enti del Terzo Settore in quanto portatori di conoscenza, di 

competenze e di spinte innovative ulteriori rispetto alle Amministrazioni Locali, diventa ancora 

più prezioso e necessario, non solo nella fase finale di erogazione e gestione dei servizi, ma nelle 

fasi di programmazione e ed organizzazione dei servizi ed interventi; 

- l’Unione dei Comuni Valle del Savio intende procedere all'individuazione dei bisogni da 

soddisfare, degli interventi a tal fine necessari, delle modalità di realizzazione degli stessi e delle 

risorse disponibili, attraverso lo strumento della co-programmazione con i Soggetti del Terzo 

settore, finalizzata alla predisposizione di progetti di intervento di interesse generale da 

presentare a valere sulle risorse del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza ( PNRR) – Missione 

5.2.1; 

 

RICORDATO CHE 
- la co-programmazione, di cui all'art. 55 del CTS, rappresenta l'istituto che consente di 

realizzare finalità pubbliche attraverso una istruttoria partecipata e condivisa, nella quale , 

fermo restando le prerogative dell'Ente pubblico, quale amministrazione procedente, ai sensi 

della legge 241/1990, il quadro di conoscenza e di rappresentazione delle possibili azioni da 

intraprendere è il risultato della collaborazione e condivisione di tutti i partecipanti al 

procedimento. 

 

DATO ATTO CHE 
- la presentazione della manifestazione di interesse alla co-programmazione non 

attribuisce alcun diritto al soggetto proponente in merito alla possibilità di poter partecipare agli 

interventi e/o alle progettualità nel settore, che saranno attivati attraverso la successiva 

procedura ad evidenza pubblica. La partecipazione alla co-programmazione non presuppone 

alcun tipo di rapporto economico tra le parti. 

 

RENDE NOTO: 
 
1. OGGETTO 
l’Unione dei Comuni Valle del Savio, avvia un procedimento di co-programmazione finalizzato 

all'individuazione dei bisogni da soddisfare, degli interventi a tal fine necessari, delle modalità di 

realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili, per la predisposizione di progetti di interesse 

generale (art. 5 del Codice del Terzo Settore), da presentare a valere sulle risorse del Piano 

Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) – Missione 5.2.1. 

Scopo del presente procedimento è l’acquisizione della candidatura da parte degli Enti del Terzo 
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settore (ETS), attraverso la presentazione della domanda di partecipazione ai Tavoli di 

coprogrammazione, finalizzati alla lettura condivisa e partecipata delle esigenze e dei bisogni 

della comunità di riferimento in relazione al settore di intervento. 

 

2. AMBITI DI INTERVENTO 
Di seguito le linee di attività che si intende sviluppare: 

1. Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non 
autosufficienti (Missione 5.2.1 - Investimento 1.1.) 

➢  Autonomia degli anziani non autosufficienti (Sub-investimento 1.1.2.): 

si intende valorizzare le reti che favoriscono il mantenimento dell'anziano non autosufficiente 

nel proprio contesto abitativo o in gruppi appartamento, potenziando ed innovando i servizi 

domiciliari, prevedendo strumentazioni e risorse (interventi di domotica, 

telemedicina/teleassistenza, ecc.), assicurando un percorso di assistenza sociale e socio sanitaria 

integrata di tipo domiciliare. 

➢  Rafforzamento dei servizi sociali domiciliari per garantire la dimissione anticipata assistita e 
prevenire l'ospedalizzazione (Sub-investimento 1.1.3.): si intende potenziare l'attuale servizio di 

dimissione assistita, attraverso la rete e l'integrazione dei servizi territoriali, sociali e sanitari( 

presa in carico congiunta della persona ed attuazione del Progetto di vita personalizzato). 

 

2. Percorsi di autonomia per persone con disabilità: Progetto individualizzato, Abitazione, 
Lavoro(Missione 5.2.1 - Investimento 1.2 ): 
• si intende condividere le azioni per la realizzazione del progetto personalizzato della 

persona disabile che tenga conto dei desideri di autonomia della persona oltre che dei bisogni 

assistenziali ed educativi e dei corrispondenti sostegni per soddisfarli (autodeterminazione); 

• si prevede di investire su soluzioni abitative, reperite da alloggi di proprietà pubblica 

(edilizia popolare e non solo) o con vincolo di destinazione ventennale, per persone disabili che 

desiderino intraprendere un progetto di vita autonomo (adattamento spazi, domotica, 

telemedicina, teleassistenza, ecc). Si potranno valutare anche proposte di coabitazione 

condivisa (es. studenti universitari). 

Sul tema lavoro è possibile prevedere di sviluppare le competenze digitali delle persone disabili 

coinvolte nel progetto ed il lavoro anche a distanza. 

I progetti dovranno essere coerenti con le misure già in essere afferenti al Fondo per il dopo di 

noi (Progetti per il dopo di noi) e al Fondo nazionale per la non autosufficienza (Progetti di vita 

indipendente). 

 

3. Housing temporaneo e stazione di posta per le persone senza fissa dimora – (Investimento 

1.3): 

• si intende sviluppare il sistema Housing first per rispondere ai bisogni delle persone 

indigenti e ad alto rischio di esclusione sociale, anche attraverso attività di ascolto, 

orientamento, mantenimento e attivazione residenza anagrafica per persone senza fissa 

dimora, accompagnamento per l'accesso ai servizi sociali, sanitari e previdenziali, ecc.; 
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• implementare e sviluppare la rete degli sportelli di ascolto presenti nel territorio, con 

definizione di percorsi per l'accompagnamento di persone indigenti rispetto alla rete dei servizi 

di prima accoglienza (supporto alimentare, soluzioni di pernottamento in luoghi sicuri, ecc); 

• promuovere, anche attraverso protocolli di intesa tra amministrazioni comunali, 

modalità uniformi per scongiurare la cancellazione anagrafica o per la rapida restituzione della 

stessa, quale condizione basilare per assicurare il concreto accesso ai servizi sociali, sanitari e 

previdenziali, acquisizione della corrispondenza; 

• attuare progetti sociali individualizzati, in linea con le specifiche dell'approccio ecologico, 

per il potenziamento delle competenze residue delle persone, così come indicato nelle linee 

guida ministeriali, con presa in carico della persona da parte di personale con professionalità 

specifiche ed attinenti alla problematica in questione. 

 

3. SOGGETTI AMMISSIBILI 
Ai fini della partecipazione sono ammessi a presentare la propria candidatura: 

• Gli Enti del Terzo settore, come definiti dagli articoli 4 del D.lgs 117/2017 e imprese 

sociali (D.lgs 112/2017 s.m.i.) che abbiano maturato rilevanti esperienze nel campo della 

conduzione di servizi e progetti in ambito sociale. 

• Altri Enti giuridici che svolgono attività di interesse generale sul territorio (es. Enti 

religiosi e similari). 

 

4. REQUISITI 
I soggetti interessati a partecipare alla presente procedura ad evidenza pubblica dovranno 

essere in possesso dei seguenti requisiti: 

• insussistenza di una delle cause di esclusione previste dall’art. 80 del decreto legislativo 

n. 50/2016 e s.m.i., analogicamente applicato alla presente procedura, per le finalità appena 

richiamate, ed in quanto compatibile; 

• qualifica di Ente di Terzo Settore in fase di iscrizione ad una delle sezioni del Registro 

Unico Nazionale degli Enti di Terzo settore o, nelle more del completamento di tale iscrizione, in 

quanto iscritto ad uno dei seguenti Albi o Registri:  

Società cooperative sociali e loro consorzi, iscritte all’Albo nazionale di cui al Decreto del 

Ministro dello sviluppo economico del 23 giugno 2004 e successive integrazioni; 

 Associazioni di Promozione sociale, iscritte ad uno dei registri di cui gli artt. 7 e 8 della legge 

383/2000;  

Organizzazioni di Volontariato, iscritte ad uno dei Registri di cui all’art. 6 della legge 266/1991; 

Imprese sociali iscritte nel registro delle Imprese. 

• non versare nei confronti dell'Amministrazione procedente in alcune delle ipotesi di conflitto 

di interesse , previste dall'art. 6 bis della legge n. 241/1990 e ss.mm.; 

• requisiti di capacità tecnico-professionale: i soggetti partecipanti devono possedere al proprio 

interno personale qualificato, coerentemente con gli interventi descritti che si intendono 

attuare. 
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5. CARATTERISTICHE DELLA CO-PROGRAMMAZIONE e CALENDARIO INCONTRI 
Per le attività di co-programmazione non è previsto il riconoscimento di risorse per i 

partecipanti al tavolo. Ogni partecipante ammesso potrà formulare il proprio contributo, 

eventualmente in forma scritta, da allegare al verbale delle sessioni. 

Il procedimento di co-programmazione si svolgerà secondo il seguente calendario: 

➢  Autonomia degli anziani non autosufficienti e rafforzamento dei servizi sociali domiciliari 
per garantire la dimissione anticipata assistita e prevenire l'ospedalizzazione 

✗ 21 marzo 2022 dalle 17:00 alle 19:00 

 

➢  Percorsi di autonomia per persone con disabilità: Progetto individualizzato, Abitazione, 
Lavoro 

✗ 22 marzo 2022 dalle 17.30 alle 18.30 

➢  Housing temporaneo e stazione di posta per le persone senza fissa dimora: 

✗ martedì 22 marzo dalle ore 18,30 alle ore 19,30 

 

La sede di svolgimento dei tavoli di co-programmazione verrà comunicata all’indirizzo mail 

indicato nella manifestazione di interesse presentata all’amministrazione. 

E’ prevista la verbalizzazione di tutte le sessioni di lavoro dei tavoli; il lavoro di approfondimento 

delle singole linee di attività confluirà in un documento finale di sintesi quale esito del 

procedimento di co-programmazione. 

 

6. MODALITÀ E FASI DELLA PROCEDURA DI ISTRUTTORIA PUBBLICA 
La manifestazione di interesse dovrà essere presentata entro lunedì 21 marzo 2022, ore 

12:00, al seguente indirizzo con apposita PEC  a: protocollo@pec.unionevallesavio.it, allegando i 

seguenti documenti: 

• Allegato A. Domanda Manifestazione di interesse (redatta secondo il facsimile allegato al 

presente avviso). 

• Copia fotostatica fronte-retro del documento di identità in corso di validità del legale 

rappresentante dell'Ente. 

 

7. VALUTAZIONE DELLE ISTANZE DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 
Una commissione tecnica, all’uopo nominata, avrà il compito di valutare le manifestazioni di 

interesse pervenute entro la data di scadenza. 

La commissione tecnica potrà chiedere eventuali integrazioni o chiarimenti in merito alla 

documentazione relativa alle manifestazioni di interesse presentate. 

Non saranno ammesse le domande: 

• carenti dei requisiti necessari richiesti dal presente avviso; 

• carenti nella documentazione richiesta per la presentazione della domanda; 

• pervenute oltre la scadenza all'ufficio protocollo dell’Unione dei Comuni Valle del Savio. 

8. PUBBLICAZIONE 
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L'avviso e gli allegati sono pubblicati sul sito dell’Unione dei Comuni Valle del Savio : 
www.unionevallesavio.it e del Comune di Cesena https://www.comune.cesena.fc.it/home 

 

Gli esiti della valutazione saranno pubblicati sul sito dell’Ente nella sezione Amministrazione 

trasparente. 

 

9. DATI PERSONALI 
Il procedimento di co-programmazione comporta il trattamento dei dati raccolti in seguito alle 

manifestazioni di interesse eventualmente presentate dagli ETS e pertanto, ai sensi del 

Regolamento UE 2016/679 (GDPR), il titolare del trattamento di detti dati è l’Unione dei Comuni 

Valle del Savio; il Responsabile esercente le funzioni della titolarità è individuato nella Dirigente 

del Settore Servizi Sociali. 

Con la sottoscrizione dell’istanza di partecipazione, ciascun richiedente esonera questo Ente 

pubblico da ogni responsabilità legata alla relativa proprietà intellettuale nonché di consenso al 

trattamento e alla trasparenza dei medesimi contributi, in relazione alle idee, informazioni o 

qualsiasi contenuto apportato nell’ambito dei lavori del tavolo di co-programmazione. 

 

10. OBBLIGHI IN MATERIA DI TRASPARENZA 
Agli atti ed ai provvedimenti relativi alla presente procedura si applicano, in quanto compatibili, 

le disposizioni in materia di trasparenza, previste dalla disciplina vigente. 

 

11. ELEZIONE DI DOMICILIO E COMUNICAZIONI 
Gli Enti partecipanti alla presente procedura eleggono domicilio nella sede indicata nella 

domanda di partecipazione alla presente procedura. Le comunicazioni avverranno mediante 

invio di PEC e tramite mail agli indirizzi indicati nella domanda medesima. 

 

12. RICORSI 
Avverso gli atti della presente procedura può essere proposto ricorso al Tribunale 

Amministrativo Regionale per la Regione Emilia Romagna, nei termini previsti dal Codice del 

Processo Amministrativo, di cui al D.Lgs. n. 104/2010 e s.m.i., trattandosi di attività 

procedimentalizzata inerente la funzione pubblica. 

 

13. MODALITA' DI ACCESSO AGLI ATTI 
L'interessato può richiedere l'accesso agli atti relativi al presente avviso, esclusivamente in 

forma scritta via posta elettronica certificata: protocollo@pec.unionevallesavio.it. 

La richiesta va indirizzata al responsabile del procedimento. 

 

14. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 
Il Responsabile del procedimento è individuato nella Dirigente del Settore Servizi Sociali, 

Dott.ssa Barbara Solari, coadiuvata per l’istruttoria dalla Dott.ssa Barbara Merola , settore 

Servizi Sociali –Servizio Amministrativo – tel 0547/356484 – mail: merola_b@unionevallesavio.it 
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Cesena, 14/03/2022 

 

         F.to digitalmente 

La Dirigente del Settore Servizi 

Sociali 

Dott.ssa Barbara Solari 


