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1. PARTE GENERALE

1.1. Premessa
Il presente piano stralcio relativo al rischio indeboschivi individua le linee generali dell’orgarazione
del sistema locale di protezione civile (Unionel&alel Savio e Comuni) da attivarsi in caso di acien
da incendi boschivi e di interfaccia, al fine distiee gli interventi di soccorso ed assistenza alla
popolazione colpita, utilizzando le risorse localicoordinando le azioni con le strutture provingial
regionali e nazionali di protezione civile.
Il rischio incendi boschivi, a differenza di altipologie di rischio imprevedibili, € ad oggi urschio che
pud essere previsto con sempre maggior affidabilégli strumenti previsionali. E' quindi possibile
mettere in atto azioni per contrastare tale fenameaturale sia in termini di interventi di messa in
sicurezza territoriale che di procedure e stratdgmitigazione dei suoi effetti.
Le piu efficaci sono:
- La conoscenza dei parametri del rischio: la peosith da conto della frequenza e della
suscettivita agli incendi del patrimonio boschivo funzione del potenziale pirologico su base
vegetazionale, la vulnerabilita da una misura dphapensione al danneggiamento degli elementi
esposti al rischio;
- L'informazione del personale delle amministrazionmunali, delle Unioni e delle associazioni
di volontariato in materia di protezione civile;
- L'informazione alla popolazione sulle situazioniriichio, sulle iniziative delle amministrazioni
e sulle procedure di emergenza, fornendo le noroneette di comportamento durante e dopo gli
eventi di incendio boschivo;
- L'organizzazione e la promozione di periodiche vitdi addestrative per sperimentare ed
aggiornare il Piano di Emergenza e per verificaffidienza di tutte le Strutture coinvolte.

1.2. Inquadramento territoriale
La provincia di Forli-Cesena si colloca nella pora sud-orientale della Regione Emilia-Romagna e si
estende per 2376 Km2, interessando cosi il 9% dsliperficie regionale dell’Emilia-Romagna,
corrispondendo a gran parte della Romagna merildiona
La pianura occupa il 32,8% del territorio, fascia collinareil 44,6% e learee montaneil 22,6%.
La fascia montana che culmina in corrispondenzalodspartiacque appenninico si mantiene
costantemente sopra i mille metri di quota, e arevwaggiungere i 1407m del Monte Fumaiolo, i 1658m
di Monte Falco e i 1520m di Poggio Scali.
Il complesso montagnoso degrada verso il lato estdirasformandosi dapprima in sistemi collinari e
infine in pianura, che si estende fino al mare atilro.
Da questo settore dell’Appennino scendono, conausactrasversale all'orientamento di questa pafla d
catena, alcuni corsi d'acqua, tutti sfocianti inriatico: il Tramazzo, il Montone, il Rabbi, il Bidée-
Ronco, il Savio e I'Uso. Il Bevano, il Pisciatelal Rubicone nascono invece dai rilievi collinari.
Parte dei territori montani sono dal 1993 sotttutala delParco Nazionale delle Foreste Casentingsi
Monte Falterona e Campigna Il Parco, che rappresenta una delle tre areestpeotiella Provincia di
Forli- Cesena assieme alla Riserva Regionale BSsaodavilla e alla Riserva Statale Campigna, sddiv
equamente, con i suoi 36400 ettari, tra la Regimseana ed Emila-Romagna, comprendendo le Province
di Firenze, Arezzo e appunto quella di Forli-Cesena
Relativamente allecopertura vegetazionaledella porzione di Appennino della Provincia, queéta
condizionata principalmente dalle realta climatiehgeologiche locali e presenta una regolare cgitdin
di ambienti che si succedono con la quota.



Le fasce di vegetazione riscontrabili nella proansono quella medio-europea dei querceti misti nel
settore collinare e sub-montano e quella sub-atkadei faggeti nella parte montana al di soprdi @8-
1000 m.

Sintetizzando, partendo dalle zone di piu basdaagl tipi colturali presenti si possono cosigagppare:

» formazioni con prevalenza di roverella e carpinoefgeti);
» formazioni con prevalenza di castagno;

» formazioni con prevalenza di cerro;

» formazioni con prevalenza di faggio;

» formazioni di ripa;

* impianti artificiali di conifere e latifoglie.

Le formazioni con prevalenza di roverella e carpinonero, caratterizzati dal governo a ceduo, sono
presenti in maniera preponderante rispetto a glittaltri tipi colturali. Si tratta di formazioni oito
eterogenee presenti da 100 m ad oltre 800 m diagliet specie forestali presenti in questi boschioso
numerose, variando con altitudine, esposizioneyraatiel terreno e con la stessa disponibilita &ric
(aceri, frassini, ciliegio, ecc.), ma quelle depigate prevalenti sono roverella e carpino nerce 4liote
inferiori e sulle pendici esposte a levante il lmpgmer lunghi tratti, ha lasciato il posto a radenfazioni
cespugliose che non presentano piu la fisionomr@sto, né per densita, né per struttura.

Le formazioni con prevalenza di castagnosono ubicati a quote variabili, ma risultano argh
prevalenza concentrati lungo le pendici del Monten€ro, in un'area ricadente fra i Comuni di Bagho d
Romagna e Verghereto.

Le formazioni con prevalenza di cerrogovernati nella quasi totalita a ceduo, occupan® fascia di
terreni estesi fra i 700-900 m di quota, venendmstituire un cuscinetto di transizione fra le adke
vegetazione del castagno e del faggio.

Le formazioni con prevalenza di faggisono caratterizzate da Cedui di faggio e sonoiegteguota 900
m fino alle quote piu elevate del territorio, e il di faggio in cui vengono inclusi anche quei
soprassuoli boschivi misti ove il faggio € largateeconsociato con altre latifoglie e con I'abetnbo.
Formazioni di ripa. Lungo tutto il tracciato dei corsi d'acqua che sioeo dal versante appenninico e
presente una vegetazione ripariale con fisionomgrattura che varia ai diversi livelli altimetridie
presenze di boschetti allungati ai lati dei torreeti tratti di bassa collina e pianura costitursz@lementi
caratterizzanti il paesaggio e spesso ambientierggértanto preziosi per la fauna ivi presentetrta
generalmente di pioppeti (pioppo bianco e pioppm)neon salici e ontani. Frequente € pure la pzsen
spesso invadente della robinia. Anche nei trattigdévati, pur con spessori piu contenuti, i cdtatqua
sono accompagnati da specie forestali proprie dioulimi freddi e umidi. Alle specie gia sopra tiai
aggiungono il pioppo tremulo, il pioppo gatterinoakri salici a portamento arbustivo come il salice
appennino, nonché specie arboree della faggetteadtgrreni ricchi d'acqua come I'Acer Pseudoplata

La maggior parte di tali formazioni € soggetta adendi, essendone esposta al pericolo nei periodi d
scarsa piovosita ed alta ventosita. Inoltre siofio#ta che alle nostre latitudini non esistono spec
vegetali resistenti al fuoco o che vengano in cualmodo favorite dal passaggio delle fiamme.

1.3. Il rischio incendi boschivi
In base alle modalita di innesco e di diffusion®¥ideendio, possono essere individuati tre tipfaoco:
- fuoco di superficie o radenteche brucia la lettiera, la sostanza organica naéasi trova sul
terreno e la vegetazione bassa (praterie, arbinstgvazione e sottobosco);
- fuoco di chioma o di coronache in maniera dipendente o in maniera indipendasitéuoco di



superficie passa da una chioma all'altra deglirgligdl tipo piu imprevedibile e che causa i dapiti
gravi;

- fuoco di terra o sotterraneoche si diffonde al di sotto dello strato dellaitgt, penetra
alcuni centimetri sotto terra e avanza con una cstidne lenta ma duratura; anch’esso
imprevedibile, pud causare riprese del fenomendeamriando lI'incendio sembra del tutto
estinto.

Nella realta ogni incendio boschivo presenta piurditipo di fuoco che si sviluppa simultaneamemnte a
altri oppure evolve in altre forme anche in temapidi, tuttavia, in base alla frequenza e alla @ura
dell'accadimento, si puo pensare chiidco di superficiesia in generale prevalente sugli altri.

Dal momento in cui ha inizio il fenomeno alla sirzione, si possono individuare tre fasi benimtist
anche se possono verificarsi nello spazio e ngbdevarie sovrapposizioni:

1% Fase di innescpche prevede il contatto tra un’'incandescenzaesaa;

2% Fase di propagazioneche riflette le modalita di diffusione delle fiame;

3% Fase di decadimento/spegnimentche descrive le modalita di estinzione del fenomeno

La prima fasel'innescq da origine al fuoco, o meglio, a un focolaio ¢h® diventare incendio: agire su
di esso significherebbe estinguere il fenomenonadcere. Linnesco pud essere spontaneo, naturale
(fulmini, emissioni incandescenti), ma si ritiengl ghe altro che la totalita degli incendi sianatist
innescati dall’azione, volontaria o involontaria)ldiomo.

All'opposto, la propagazione delle fiamnuépende essenzialmente da fattori naturali (tipeedjetazione,
condizioni di giacitura ed esposizione del versadiezione e intensita del vento), pertanto lespmlkita
dell'uomo di interferire in questa fase sono lirteta

Lo spegnimentdnfine, pur legato alle modalita di propagazior® ;me ostacolano I'attuazione, vede
I'attivita del’'uomo come fattore determinante fiestinzione del fenomeno stesso.

Le foreste della Provincia di Forli-Cesena non @méano caratteristiche di particolare propensiagle a
incendi grazie al clima di tipo temperato e abbasdresco e umido. Le foreste della provincia, eatel
resto tutte quelle della Regione Emilia-Romagnanosaibicate nel grande versante settentrionale
dell’Appennino, lungo il quale risultano attenuatelte delle condizioni sfavorevoli che nel versatel
determinano eventi di portata superiore.

Tuttavia a causa della diffusa presenza umana pitepcon alti indici di viabilita, il rischio inceli
aumenta specialmente nei periodi di scarsa pidvasssociati a forte vento. Negli ultimi 10 anni la
superficie forestale percorsa dal fuoco ha preseritati variazioni, imputabili allandamento clirtieo
piuttosto irregolare. Il riepilogo degli incendidmhivi prodotto dai Carabinieri Forestale riportfaiti un
picco nel 2003 in corrispondenza di un periodatirisa siccita.

Nella Provincia di Forli-Cesena gli incendi fordisteanno luogo raramente ad effetti devastanti arich
concomitanza di eventi climatici particolarmentawsirevoli. L'eccezione che conferma la regola,agost
'anno 2007 nel quale due grandi incendi hannordéteito una delle situazioni piu sfavorevoli che s
ricordino in provincia, con circa 700 ha di supgdipercorsa dal fuoco, dove pero in maggioranza si
trattato di seminativi e incolti, mentre i bosahmigressati sono stati in maggioranza quelli xardfimedia
collina (querceti di roverella), nelle condizionisiiolo degradato delle formazioni argillose plioicke a
calanchi. Praticamente assenti gli incendi neltenézioni boschive di montagna (faggete e castagpeti

la loro naturale resistenza al fuoco e per le coadi pedo-climatiche piu fresche dovute alla maggi
quota. Praticamente assenti, gli eventi all'intemthelle abetine del Parco Nazionale delle Foreste
Casentinesi, Monte Falterona e Campigna.ll tipandendio piu comune é quello basso, che tende a
bruciare la lettiera e il sottobosco, danneggiaildmlletto e le parti pit basse della chioma, zsen



compromettere la vita degli alberi. | danni sonanoaque notevoli per lintero sistema biologico e
podologico della cenosi in quanto vengono intettessia la parte biologica con la scomparsa dekeisp
animali e vegetali e il deprezzamento del troncglidglberi dovuto alle ferite del fuoco, sia la fEar
pedologica con la scomparsa dellhumus che deterntn fertilitd del bosco. Il danno recato
all’ecosistema & sempre grave e comunque difficitmguantificabile.

1.4. 1l Rischio Incendi di Interfaccia
Per interfaccia “urbano-rurale” si definiscono deelone, aree o fasce, nelle quali l'interconnessita
strutture antropiche e aree naturali € molto stretbno quei luoghi geografici dove il sistema ada
qguello rurale si incontrano ed interagiscono, adaiconsiderarsi a rischio d’incendio d’interfaccia,
potendo venire rapidamente in contatto con la pdsespropagazione di un incendio originato da
vegetazione combustibile.
Tale incendio, infatti, pud avere origine sia inogsimita dell'insediamento sia come incendio
propriamente boschivo per poi interessare le zoirgatfaccia.
Gli obiettivi della pianificazione per gli incendi interfaccia sono quindi quelli di definire e gigporre
strumenti speditivi per:
- Estendere a scala comunale il sistema prepostgudiasione della suscettibilita all'innesco e
della pericolosita degli incendi boschivi ed al seguente allertamento;
- Individuare e comunicare il momento e le condiziper cui l'incendio boschivo potrebbe
trasformarsi e/o manifestarsi quale incendio dirifisiccia determinando situazioni di rischio eleyato
molto elevato, da affrontare come emergenza depiane civile;
- Fornire al responsabile di tali attivita emergehzia quadro chiaro ed univoco dell’'evolversi
delle situazioni al fine di poter perseguire unmpestiva e coordinata attivazione e progressivo
coinvolgimento di tutte le componenti di proteziorigile, istituzionalmente preposte e necessarie
all'intervento;

- Determinare sinergie e coordinamento tra gli eegiudati alla vigilanza, al controllo, spegnimento
e bonifica.

1.5. | sistemi di allertamento

Le attivita di previsione delle condizioni favordivall'innesco ed alla propagazione degli incendi
boschivi, destinate ad indirizzare i servizi diilagza del territorio, di avvistamento degli incembnché
di schieramento e predisposizione all’'operativitai anezzi antincendio boschivo trovano piena
collocazione all'interno del sistema di allertan@enazionale.
La gestione del sistema di allertamento nazionae ip rischio incendi boschivi é assicurata dal
Dipartimento della Protezione Civile e dalle Regiattraverso la rete dei Centri Funzionali, ovvero
soggetti preposti allo svolgimento delle attiviigpdevisione, monitoraggio e sorveglianza in temgale
degli eventi e di valutazione dei conseguenti gfged territorio.
La rete dei Centri Funzionali & costituita da umit@e Funzionale Centrale (CFC) presso il Dipartitoen
della Protezione Civile e dai Centri Funzionali Betati (CFR) presso le regioni, istituiti ai sedsl
D.P.C.M. 27 febbraio 2004 “Indirizzi operativi plker gestione organizzativa e funzionale del sisteina
allertamento nazionale, statale e regionale peséhio idrogeologico ed idraulico ai fini di praiene
civile”.
I compiti del Centro Funzionale sono quelli di:

- Raccogliere e condividere con gli altri Centri Fonmali su una rete dedicata sia i dati

parametrici relativi ai diversi rischi proveniedtlle diverse reti di monitoraggio sia le inforrwad

provenienti dalle attivita di vigilanza e contrasegli eventi svolte sul territorio;



- Elaborare un’analisi in tempo reale degli eventaito sulla base di modelli previsionali e di
valutazione, nonché di sintetizzarne i risultathoertati, ove del caso, tra CFC e Centri Funzionali
Decentrati interessati;
- Assumere la responsabilita di tali informazioniadutazioni attraverso I'adozione, I'emissione e
la diffusione regolamentata di avvisi e bollettiill’evoluzione degli eventi e sullo stato di aita
atteso e/o in atto sul territorio rispetto al silegdschio.
Le diverse fasi del ciclo del’emergenza previsé Riani di emergenza sono attivate secondo precisi
criteri che mettono in relazione i livelli di ciita comunicati dal Centro Funzionale con i liveliliallerta
che determineranno la messa in atto di azioni diresto degli effetti e di contenimento dei danni e
gestione degli interventi emergenziali.
Si tratta di eventi per i quali € in genere possiilipreannuncio e la risposta del sistema digxione
civile pud quindi avvenire attraverso le seguessi Successive di attivazione (livelli di allerta).
L'Agenzia Regionale STPC provvede alla dichiaraeiolei diversi livelli di allerta del sistema regade
di protezione civile, previsti dalla deliberaziodiegiunta regionale n.1166 del 21 giugno 2004 a¢irso
'emanazione dell’Allerta di protezione civile.

1.6. Scenari di evento
Per scenario si intende la valutazione preventsfaddnno relativo a popolazione, strutture abieagv
produttive, infrastrutture, patrimonio ambientaleutturale, al verificarsi dell’evento di riferimemn

Le zone piu esposte al pericolo incendio, valutatease al tipo di vegetazione, I'esposizione detante,
l'altitudine sul livello del mare, sono gia stawividuate a livello sia provinciale che comunale,
nell'ambito del Piano di previsione, prevenzionetea attiva contro gli incendi boschivi ex L.356/0
Periodo 2017-2021.

Nello stesso Piano sono stati anche indicati dllovdi vulnerabilita, valutato sulla base delladuenza di
accadimento e sulla localizzazione territorialelidagendi degli ultimi anni. Dall'incrocio della appa di
pericolosita con quella di vulnerabilita sono statavate le mappe di rischio degli incendi boschkiv
base comunale. Questi documenti, insieme con irdeteo-climatici che indicano i momenti favorevoli
per lo sviluppo degli incendi, rappresentano lonac® di riferimento per la pianificazione d'emerge
che riguarda gli interventi di contrasto, di comeento e di spegnimento degli incendi.

Di importanza fondamentale sono comungue le atiditprevenzione, anch'esse indicate nel soprazcita
Piano Regionale, e quelle di divulgazione e propdga

Le analisi di criticita sviluppate nellambito deprogramma provinciale di previsione e prevenzione
costituiscono documento di riferimento per la defone degli scenari.

1.6.1. Rischio Incendi Boschivi
La propensione di un bosco ad essere percorsacdadio rappresenta la base per I'analisi del femame
incendi boschivi, I'individuazione delle cause adgarticolare la definizione delle misure di preziene e
contenimento.
Sono state realizzate delle carte tematiche a stpgondamentale del Modello d’Intervento che
visualizzano la propensione all'incendio di tuttdeirritorio regionale, al fine di evidenziare $gavarie
criticita presenti, (aree piu soggette al rischioeindi, punti di innesco) sia gli elementi natyrgliali
punti di approvvigionamento, viabilita di accesdle aree boscate, e le risorse materiali e strtatien
disposizione per fronteggiare e superare I'ememenz
Di seqguito si presenta il percorso che ha port#ito definizione della cartografia allegata al prase
piano.
La carta del potenziale pirologico & stata preditpa partire dalle carte forestali elaborate datavince



in base alla L.R. 30/81.

Si é assunto che le specie rilevate in carta falesfia prevalente + l'eventuale secondaria) sono
caratterizzanti situazioni differenti per suscéthivallo sviluppo di incendi secondo valori parDal, 2
attribuiti sulla base delle specie arboree rilevateartografia. La presenza di arbusteti e cesgtigl stata
valutata con valore numerico pari a 3 tenuto cadatfelevato potenziale pirologico tipico di queste
coperture vegetazionali. La suscettivita totaleeétgmto derivata dalla somma fra la Suscettivitdade
specie principale, la suscettivita della speci@sdaria e la suscettivita per cespuglietti ed ddius

Per range di valori predefiniti si & attribuita w@orazione diversa come di seguito riportato:

<2 suscettivita totale agli incendi scarsa colore gio

=2 suscettivita totale agli incendi moderata colorarancio

>2 suscettivita totale agli incendi marcata coloreosso

Il successivo passaggio e stato quello di sovrappalta cartografia di dettaglio dello scenariaigdchio
incendi boschivi, espresso come suscettivita atdugsté descritto, tematismi puntuali, linearireal
riferiti al rischio specifico, come previsto dalieee guida per la redazione della cartografiagalie al
Piano d’emergenza, le risorse e le criticita présen
| suddetti tematismi sono distinti in:

- risorse

- criticita
Perrisorse si considerano tutti gli organismi e le struttupeative permanenti di Protezione Civile quali
la Prefettura, i comandi di Carabinieri e Carabiinieorestale, le stazioni dei Vigili del Fuoco, le
Associazioni di Volontariato dotate di squadre B.li centri di coordinamento (CUP, CCS, COM, COC),
le Aree di Emergenza, le Strutture Sanitarie, itpdnapprovvigionamento idrico e di avvistamenttae
viabilita di accesso alle aree boscate.
Percriticita sono stati considerati gli aspetti che invece nmeti rischio le operazioni di messa in
sicurezza e che rilevano i punti deboli del nostratorio quali i centri di alta affluenza comeuste e
chiese, le strutture sanitarie e gli allevamentltte criticita rilevanti suscettibili ad incendiadividuate
sono le industrie, le discariche e gli inceneritori

1.6.2. Rischio Incendi di Interfaccia

Al fine di individuare i possibili scenari di eventelativamente al rischio di incendi di interfac@ stata
adottata una metodologia generale di analisi peraiénare le aree a maggior pericolosita.
Tale metodologia é basata su una valutazione sggedilla pericolosita tramite I'analisi della sefovita
agli incendi delle caratteristiche vegetazionatidmminanti nella fascia perimetrale di interfaccia.
In generale & possibile distinguere tre differatinfigurazioni di contiguita e contatto tra areenco
dominante presenza vegetale ed aree antropizzateyi @nalizzare lo scenario di rischio per incedhdi
interfaccia:

- Interfaccia classica: frammistione fra strutturevieinate tra loro e la vegetazione;

- Interfaccia mista: presenza di molte struttureaigok sparse nell’ambito di territorio ricoperto

da vegetazione combustibile;

- Interfaccia occlusa: zone con vegetazione comblsstitnitate e circondate da strutture

prevalentemente urbane (come ad esempio parckieovardi o giardini nei centri urbani).

Per interfaccia in senso stretto si intende quinti fascia di contiguita tra le strutture antropiehla
vegetazione ad essa adiacente esposte al corgatteapravvenienti fronti di fuoco.
Per valutare il rischio conseguente agli incendintéierfaccia & prioritariamente necessario defifére



pericolosita nella porzione di territorio ritenytatenzialmente interessata dai possibili eventirodbsi
ed esterna al perimetro della fascia di interfagtigenso stretto e la vulnerabilita degli elemesposti
presenti in tale fascia.

Sulla base della carta tecnica regionale sono Btdieiduate le aree antropizzate considerate metexl
perimetro di interfaccia. Per la perimetrazionalelite aree sono state create delle aggregaziofiei(pu
finalizzate alla riduzione delle discontinuita fgi elementi presenti. Successivamente e stat@iriac
intorno a tali aree perimetrate (centri abitatipuascia perimetrale di contorno di larghezza pa?00
metri.

Tale fascia é stata poi utilizzata per la valutagidella pericolosita tramite la carta della suscegt agli
incendi definita in base al potenziale pirologicospecie vegetazionale.

Sono state cosi definite delle aree all'interndedéisce perimetrali, a pericolosita alta (ross@dia
(arancione) e bassa (giallo).

2. LINEAMENTI DELLA PIANIFICAZIONE
Gli obiettivi che i Sindaci, in qualita di Autorittomunale di protezione civile, devono conseguie p
fronteggiare una situazione di emergenza, nell’tonthella direzione unitaria dei servizi di soccoesdi
assistenza alla popolazione, costituiscono i lire@mdella pianificazione. Di seguito vengono riadir
gli obiettivi principali da conseguire per garaetun’efficace gestione dell’emergenza a livelloalece,
quindi, per la definizione del modello di interverttel piano di emergenza relativamente al risainbemndi
boschivi e di interfaccia.

2.1. Funzionalita del sistema di allertamento locale
L' Unione della Valle del Savio ed i Comuni ad eaffarenti, al fine di garantire i collegamentietignici,
e-mail e radio, con la Regione (ARSTePC) e la PrafUTG e con le componenti e strutture operative
di protezione civile presenti sul territorio - Migilel Fuoco, 118, Carabinieri Forestali, CarahiniBolizia
Stradale, comuni limitrofi, per la ricezione e lampestiva presa visione dei bollettini/avvisi di
allertamento e per la reciproca comunicazione iagioni di criticitd, e per garantire inoltre che
comunicazioni, anche al di fuori degli orari didaw delle strutture comunali, giungano in tempdeea
Sindaci, individuano nella struttura un referent@rdtezione civile attivabile tramite il sistemagionale
di allertamento.
Al ricevimento delle comunicazioni relative allattamento da parte delle strutture regionali digzione
civile, il referente comunale di protezione civilalutata I'informazione ricevuta comunica al Sicola
I'eventuale necessita di attivazione del presidivitoriale comunale e, se del caso, del Centra&iye
Comunale, in funzione dello stato di allerta ealslla evoluzione.

2.2. Coordinamento Operativo locale
Per garantire il coordinamento delle attivita dboterione Civile, in particolare in situazioni di ergenza
prevista o in atto, i Sindaci dispongono dell'igtatruttura intercomunale e si avvalgono delle atanze
specifiche delle diverse strutture operative dit€zione Civile presenti in ambito locale, nonché di
aziende erogatrici di servizi. A tal fine nel piamlb emergenza viene individuata la struttura di
coordinamento che se richiesto supporta i SindeciCémuni afferenti all’'Unione Valle del Savio reell
gestione dellemergenza gia a partire dalle primg fli allertamento. Tale struttura potra avere una
configurazione iniziale anche minima — un presmjerativo organizzato nell’ambito della stessatstra
intercomunale per poi assumere una composizione agticolata, che coinvolge, in funzione
dell’'evoluzione dell’evento, anche enti ed ammiigioni esterni ai Comuni, in grado di far fronteea
diverse problematiche connesse all'emergenza +&€€&merativo Intercomunale (C.O.1.) — attraverso la



convocazione delle diverse funzioni di supportoiviitilate nel piano. Vengono individuate altresi le
strutture di coordinamento comunali - Centro OpesalComunale (C.O.C.) - di cui a seguire la
costituzione.

2.2.1. Presidio Operativo Intercomunale
A seguito dell'allertamento il Presidente dell'Uméoe/o i Sindaci possono attivare il presidio ofpera
costituito dal Referente intercomunale di Protezi®ivile, per garantire un rapporto costante con la
Regione (ARSTePC) e la Prefettura-UTG, un adegustoordo con la Polizia Locale e le altre strutture
deputate al controllo e all'intervento sul terntoe I'eventuale richiesta di attivazione del Vdkamato
locale di Protezione Civile. Il presidio operatiiiercomunale dovra essere costituito da almeno una
unita di personale, responsabile della Proteziow#eCntercomunale, con una dotazione minima di un
telefono, di un computer portatile ed eventualmafhtuna radio (VHF o Tetra). Quando necessario, pe
aggiornare il quadro della situazione e definirerguali strategie di intervento, i Sindaci provveda
riunire presso la sede del presidio i referentiedstrutture che operano sul territorio.

2.2.2. Centro Operativo Intercomunale (C.O.l.)
II Centro Operativo Intercomunale (C.O.l.) e lautttira di cui si avvalgono i Sindaci per coordinare
interventi di emergenza che richiedono anche ilcooso di enti ed aziende esterne allamministrazion
comunale. Il C.O.l. é organizzato ffunzioni di supporto”, ossia in specifici ambiti di attivita che
richiedono l'azione congiunta e coordinata di safjgbversi. Tali Funzioni sono state opportunaneent
stabilite nel piano di emergenza sulla base ddaétovi previsti nonché delle effettive risorsesponibili
sul territorio dell’Unione; per ciascuna di essasatati individuati i soggetti che ne fanno patecon
opportuno atto dell’ Amministrazione, il Responsalsl Coordinatore. Le funzioni di supporto, all’'ime
di un Piano di Emergenza, costituiscono l'orgardikzae delle risposte che occorre dare alle diverse
esigenze presenti in qualsiasi tipo di evento cétem. In allegato alla Relazione Generale, desemnee
Piano di Emergenza, é riportato lo schema di comjooe del Centro Operativo Intercomunale, con i
nominativi delle persone responsabili delle vati@Zoni di Supporto.

2.2.3. Presidi Operativi Comunali
A seguito dell’'allertamento, nella fase di attem#pi Sindaci o loro delegati attivano, anche prdas
stessa sede comunale, un presidio operativo, candoc la funzione tecnica di valutazione e
pianificazione, per garantire un rapporto costange la Regione (ARSTePC) e la Prefettura-UTG, un
adeguato raccordo con la polizia municipale e tiee atrutture deputate al controllo e all'intenesul
territorio e I'eventuale richiesta di attivazionel dolontariato locale.
| presidi operativi dei comuni dovranno essereitogtda almeno una unita di personale, resporsabi
della funzione tecnico scientifica e pianificazionesuo delegato, con una dotazione minima di un
telefono, di un computer ed eventualmente unia I;MHF o Tetra) e.
Quando necessario, per aggiornare il quadro déllazsone e definire eventuali strategie di intenee i
Sindaci provvedono a riunire presso la sede desigice i referenti delle strutture che operano sul
territorio.

2.2.4. Centro Operativo Comunale (C.0O.C.)
Il Centro Operativo Comunale (C.O.C.) € la strattdr cui si avvale il Sindaco per coordinare ingeny
di emergenza che richiedono anche il concorsotideeraziende esterne all’'amministrazione comunale.
Il C.0.C. e organizzato iffunzioni di supporto”, ossia in specifici ambiti di attivita che richieadon
I'azione congiunta e coordinata di soggetti diveTsili funzioni sono state opportunamente stabrigé



piano di emergenza dai singoli Comuni sulla baggi aiettivi previsti nonché delle effettive risar
disponibili sul territorio comunale; per ciascunmazme sono stati individuati i soggetti che ne fapade

e, con opportuno atto delle amministrazioni comyialesponsabile.

Le funzioni di supporto, all'interno di un Piano Bimergenza, costituiscono I'organizzazione delle
risposte che occorre dare alle diverse esigenaeptien qualsiasi tipo di evento calamitoso.

3. MODELLO DI INTERVENTO
Il Modello di Intervento €& costituito dallinsiemerdinato e coordinato, delle procedure operatige d
sviluppare gia al verificarsi dell’attivazione deflase di attenzione ed espresse in termini di:

- Individuazione delle competenze;

- Individuazione delle responsabilita;

- Definizione del concorso di Enti ed Amministrazioni
- Successione logica delle azioni.

Le azioni da compiere come risposta di ProteziowédeGsanno suddivise secondo le aree di competenza
delle funzioni di supporto previste dal Metodo Astys. || Modello di Intervento si rende operatida,
parte dei Sindaci, attraverso I'attivazione dei € QCentro Operativo Comunale) dei comuni inteaBss
all'evento ed eventualmente, da parte del Presdeld’'Unione, del C.O.l. (Centro Operativo
Intercomunale).

Gli interventi di lotta attiva contro gli incendobchivi comprendono:
- attivita di vigilanza e avvistamento avente lo stdpuna tempestiva segnalazione
dellinsorgere dell'incendio;
- controllo della propagazione del fuoco;
- spegnimento per azione diretta a terra,
- intervento con mezzi aerei,
- bonifica.

Queste attivita sono assicurate dal CNVVF, in coseaon la Regione e d'intesa con la stessa e sono
altresi assicurate dai volontari di protezioneleigippositamente formati ed equipaggiati, anchzse a
specifiche convenzioni, stipulate tra la RegiondlianiRomagna e con le Organizzazioni del volontaria
di protezione civile.
L'intervento e articolato in fasi successive, obeno a scandire temporalmente il crescere delldivli
attenzione e di impiego degli strumenti e dellerde umane e finanziarie che vengono messi in campo
si distinguono:

- un periodo ordinario (durante il quale la pericabosli incendi € limitata o inesistente);

- un periodo di intervento (durante il quale la pelesita di incendi boschivi é alta).

Nel periodo ordinario vengono effettuate, nell'atmbdei compiti istituzionali dei vari Enti e strute
tecniche, le normali attivitd di studio e sorveg#ia del territorio nonché l'osservazione e la giexe
delle condizioni meteorologiche. La conoscenzaradhitoraggio dell'ambiente sono il presupposto per
una pianificazione antincendio concreta e per wapgrazione degli interventi mirata.
Nel periodo di intervento si attivano fasi di of@esiga crescente, proporzionata agli aspetti piewali,
articolate nell'ambito delle seguenti fasi:

- Fasedi attenzione (indicativamente da febbraio ad aprile e da givgrsettembre);



- Fasedi preallarme (dichiarazione di stato di grave pericolosita);
- Fasedi allarme (segnalazione di avvistamento incendio);

- Fase di contenimento, spegnimento e bonifica (estinzione dell'incendio).

E' necessario ribadire che le strutture operatemsiderata la natura del rischio incendi boschive
tipologie di innesco piu frequenti, devono essam@ie ad attivare la fase di allarme per intervelnti
spegnimento in qualsiasi periodo dell’anno.

Durante il periodo ordinario e anche durante le fdisattenzione € consentito I'abbruciamento cdiatom
del materiale di risulta dei lavori forestali; tgdeatica avviene nel territorio regionale sott@adintrollo
dei Carabinieri Forestale e sulla base delle mtzdatabilite dalle Prescrizioni di Massima e diiBal
Forestale vigenti. Ai CC-FOR.LE, sono assegnateium di prevenzione e contrasto dei reati connessi
agli incendi boschivi e svolgono, a livello regitejale funzioni di polizia amministrativa connesse
all'applicazione delle norme vigenti in materiainéendi boschivi. Ai Carabinieri Forestale sonoesit
assegnati, a livello regionale, i compiti conneaéh raccolta dei dati statistici in materia di endl
boschivi, le strutture operative e gli altri Engiievolti forniranno ai CC-FOR.LE i dati statistiatili alla
descrizione del fenomeno. | Carabinieri Forestate/yedono ad effettuare il rilievo delle aree peseo
dal fuoco anche sulla base di modalita concordatda Regione; tali rilievi potranno essere utditizlai
Comuni per la predisposizione del Catasto delleArercorse dal fuoco ai sensi dell’articolo 10 carn
della legge 353/2000.

3.1. Procedure operative
A partire dal “Piano Regionale di previsione, preziene e lotta attiva contro gli incendi boschixile
353/00", approvato con Delibera di Giunta Regiomald172 del 02/08/2017 (validita 2017-2021) e alla
luce dell’entrata in vigore del D.Lgs n. 177 del d§osto 2017 viene ridefinito il modello di intente
relativo agli incendi boschivi. In particolare ieguito al D.Lgs 177/2017 il modello & stato modific
tenendo conto delle nuove competenze attribuitENYVVF e all’Arma dei Carabinieri a seguito dell’
assorbimento del Corpo Forestale dello Stato neti# dei Carabinieri con l'istituzione della speitéal
“forestale”. Il modello ha altresi recepito il poobllo di intesa del 5 aprile 2017 tra il CNVVF’Arma
dei Carabinieri che ha definito con maggiore ddittalg competenze in precedenza assegnate al Corpo
Forestale dello Stato.

Fase di Attenzione e Preallarme

Sulla base delle indicazioni e segnalazioni deltl@Zione Regionale VVF, dei CC-FOR.LE e dellARPAE
SIMC Centro Funzionale, 'Agenzia Regionale pefSlaurezza Territoriale e Protezione Civile attiea |
fasi di attenzione e preallarme dandone comunicaziai Sindaci e al Presidente dell’'Unione.
Generalmente la fase di attenzione per il rischiceindi boschivi viene attivata indicativamente da
febbraio ad aprile e da giugno a settembre in bgheaspetti previsionali. La fase di preallarménciae
con la dichiarazione dello stato di grave pericitdos

| Comuni e I'Unione dei Comuni possono concorretkattivita di vigilanza e di avvistamento
antincendio, in raccordo con la sede territoriadli’ Aigenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale
Protezione Civile, con il CNVVF, con i CC-FOR.LEcen il Coordinamento Provinciale Volontariato di
protezione civile mediante I'impiego del volontaoiaomunale e/o convenzionato con I'Unione formato
per I'impiego AIB.

Durante tali fasi il Sindaco, in qualitd di autériterritoriale di protezione civile, avvalendosi




dellAmministrazione Comunale e/o della struttueartica dell’'Unione dei Comuni cui aderisce, ricavut
la comunicazione dell’attivazione della fase dieatione e di preallarme valuta I'idoneita a liedibcale
delle procedure adottate e delle attivita in coeslinterno della struttura comunale, e disponerauali
ulteriori opportune misure di prevenzione e sahaadia di competenza, informando la sede territerial
dellARSTPC, il Coordinamento Provinciale del valanato , il volontariato comunale e/o convenzionat
con I'Unione (formato per I'impiego AIB), la Prefata, il comando Provinciale dei Vigili del Fuocal e
Comando locale Carabinieri Forestale.

Le fasi di attenzione e preallarme possono esdéxata anche dal Sindaco/Presidente dell’'Unione al
verificarsi di un incendio boschivo sul territodomunale che, secondo le valutazioni del D.O.Srepbe
propagarsi verso la fascia perimetrale di inteiitacc

Anche nel caso in cui si ritenga necessario maanigoe/o gestire possibili situazioni emergenziati pon
avendo ricevuto comunicazione dallARSTePC deléawia attivazione delléasi di attenzione e
preallarme per il rischio incendi boschivi e di interfaccidSindaco puo attivare le misure previste nel
piano comunale allertando i tecnici delle Funzionieressate che concorrono, se del caso, all'gttivi
necessaria.

Fase di Allarme/Contenimento/Spegnimento/Bonifica

La fase di allarme viene attivata alla segnalazdire@vvistamento di un incendio boschivo da padkad
S.0.U.P. presso ARSTePC o dal Sindaco/Presideliitthdene in caso di raggiungimento del relativo
livello di allerta determinato dall'incendio in atinterno alla fascia perimetrale di interfaccia.

| Comuni e I'Unione dei Comuni mettono a disposiEoil volontariato comunale e/o quello
convenzionato con I'Unione specializzato per I'legpd AIB e, se richiesto dal DOS, in accordo con il
Sindaco, mezzi e personale tecnico del Comunel'&dene oltre ad ogni possibile supporto. Il Sieda
sulla base delle indicazioni tecniche fornite d&lE) valuta a livello amministrativo locale I'idoteidelle
procedure adottate e delle attivita in corso eesmegsario attiva ulteriori interventi, ordina e rctioa le
eventuali operazioni di evacuazione della popolajaisponendo le misure di prima assistenza gitcol
avvalendosi, oltre che della propria AmministraBaomunale, della struttura dell’'Unione dei Comuni,
del CC-FOR.LE presenti sull’evento e in possessyudiifiche di Pubblica Sicurezza.

Anche nel caso in cui si ritenga necessario maanigéoe/o gestire possibili situazioni emergenziati pon
avendo ricevuto comunicazione dall' ARSTePC deWeauta attivazione dellfase di allarme per |l
rischio incendi boschivi e di interfaccia, il Simdapud attivare le misure previste nel piano corfeina
allertando i tecnici delle Funzioni interessate cbecorrono, se del caso, all’attivita necessaria.

I Comuni afferenti, nell'annuncio di un evento @ot incendi boschivi, possono convocare i Centri
Operativi come da Piano di Emergenza Comunalevaatt le funzioni di supporto necessarie per:

. I'informazione alla popolazione
. il monitoraggio
. attuazione misure emergenziali di competenza

al fine di fronteggiare I'evento stesso e superésid superabile da parte di un singolo comune)leon
procedure elencate secondo le fasi nello schen@stanite.

Nel caso in cui il C.O.C. costituto, non riescaupesare la crisi, pud consentire un coordinameifidato
all'Unione, confluendo nel C.O.1. (Centro Operatimbercomunale) per la:

* gestione di segmenti dell’emergenza (con i praggpresentanti in C.O.1.);
e attivita di supporto con le proprie strutture opiea



COMUNI AFFERENTI ALL' UNIONE VALLE DEL SAVIO PROCE DURE
OPERATIVE RISCHIO INCENDI BOSCHIVI E DI INTERFACCIA

FASE AZIONI
ATTENZIONE - Sln.dac'o prowgde 'ad qurmare la popolazpn&;h&na mezzg stampa o altr
mezzi di comunicazione, invitandola ad evitare cortgmenti che possong
provocare incendi.
PREALLARME Il Sindaco, autorita territoriale di protezione itgy avvalendosi del’ Amministrazione

comunale

adottando opportuni provvedimenti e/o ordinanze waual, dispone per l'intero
territorio comunale il divieto di comportamenti clp@ssono innescare incend
informandone la sede territoriale del’ARSTePCCdordinamento provinciale de
Volontariato di protezione civile, il volontariatmtomunale (formato per AIB), Ia
Prefettura, il Comando Provinciale VVF, e il Comar@ruppo CC-FOR.LE;
assicura la pronta disponibilita di utilizzo deingiudi approvvigionamento idrico
pubblici e privati presenti sul territorio adottandpportuni provvedimenti e/Q
ordinanze comunali, informandone la sede terri@riadel’ARSTePC, |l
Coordinamento provinciale del Volontariato di pmbme civile, il volontariato
comunale (formato per AIB), la Prefettura, il CordanProvinciale VVF, e il
Comando Gruppo CC-FOR.LE;

attiva forme di collaborazione concordate con ldoe;

valuta l'idoneita a livello locale delle proceduadottate e delle attivita in corso
dispone eventuali ulteriori misure di prevenzionsadvaguardia di competenzg
informandone la sede territoriale del’ARSTePCCdordinamento provinciale de
Volontariato di protezione civile, il volontarialmtomunale (formato per AIB), Ia
Prefettura, il Comando Provinciale VVF, e il Comar@&ruppo CC-FOR.LE;
organizza eventuali attivita di sorveglianza e stamento degli incendi boschivi s
base comunale, in raccordo con I'Unione, dandormé&zione alla Prefettura, |3
sede territoriale dell’ ARSTePC, il Comando Proiwate VVF, e il Comando
Gruppo CC-FOR.LE.
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ALLARME
CONTENIMENTO
SPEGNIMENTO
BONIFICA

Il Sindaco, autorita territoriale di protezione iy avvalendosi del’ Amministrazione
comunale:

provvede ad informare tempestivamente la popolazidell'evento in atto, con
tutti i mezzi ritenuti necessari;

valuta I'attivazione del Centro Operativo Comun@&eC);

fornisce alle forze impegnate nello spegnimento uecassiva bonifica ogni
possibile supporto;

valuta, sulla base delle indicazioni tecniche fierrdal D.O.S., a livello locale
l'idoneita delle procedure adottate e delle ativit corso e, se necessario, atti
ulteriori interventi, ordina e coordina le eventugperazioni di evacuazione dell
popolazione, disponendo le misure di prima asssten colpiti, avvalendosi a ta
fine della propria Amministrazione Comunale;

coordina le attivita di evacuazione della popolagieventualmente interessata;
accerta I'avvenuta completa evacuazione delle areszhiq

provvede alla messa in sicurezza del patrimonidexmico;

posiziona uomini e mezzi presso i cancelli indiatiuper controllare la
circolazione e il deflusso della popolazione;

garantisce la diffusione delle norme di comportaimen relazione alla situaziong
in atto.

nel caso in cui non riesca a superare la crisi jzidedere I'attivazione del COI
all'Unione dei Comuni, affidando il coordinamentelld attivita.

PROCEDURE OPERATIVE RISCHIO INCENDI BOSCHIVI E DI | NTERFACCIA

UNIONE VALLE DEL SAVIO

Piano d’Emergenza Intercomunale

FASE DI

AZIONI

ATTENZIONE

I Responsabile del Presidio Operativo ricevuta la comunicazione dall:

ARSTePC dell' avvenuta attivazione della fase dinaione per il rischio incend

boschivi, ma anche nel caso in cui ritenga necessaonitorare e/o gestire |3

situazione pur non avendo ricevuto comunicazionkeARSTePC, attiva le misure|

previste nel piano intercomunale:

- supporta i Sindaci nell’attivita dell'informazionalla popolazione, anche :
mezzo stampa o altri mezzi di comunicazione, imdtda ad evitare
comportamenti che possono provocare incendi;

va

|




PREALLARME

Ricevuta la comunicazione dalla ARSTePC dell' aut@rattivazione delléase di
preallarme per il rischio incendi boschivi, ma anche nel casocui ritenga
necessario monitorare e/o gestire la situazione pan avendo ricevuto
comunicazione dallARSTePC,Rlesponsabile del Presidio Operativeoadiuvato
dai Responsabili delle Funzioni interessate attevamisure previste nel piang
intercomunale ed in particolare:

- Propone al Sindaco/i opportuni provvedimenti e/adimanze comunali,
disponendo per lintero territorio comunale il dito di comportamenti che
possono innescare dandone informazione alla ARSTaePCNVVF, ai CC-
FOR.LE e al Coordinamento provinciale del volorgaridi protezione civile;

- Propone al Sindaco/i opportuni provvedimenti pesiasare la pronta
disponibilita di utilizzo dei punti di approvvigiamento idrico pubblici e privati
presenti sul territorio;

- In stretto raccordo con i Sindaci, in qualita questAutoritd Territoriale di
Protezione Civile, valuta I'idoneita a livello Ideadelle procedure adottate
delle attivita in corso e dispone eventuali ulterimisure di prevenzione €
salvaguardia di competenza, informandone la ARETEPCNVVF, i CC-
FOR.LE il Coordinamento provinciale del volontagiati protezione civile e la
Prefettura;

- In accordo con la ARSTePC, i CNVVF, i CC-FOR.LE Gloordinamento
provinciale del volontariato di protezione civileu® organizzare eventual
attivita di vigilanza e avvistamento degli incebdischivi su base intercomunal
con I'impiego del volontariato formato per I'AIB;




ALLARME
CONTENIMENTO
SPEGNIMENTO
BONIFICA

Ricevuta la comunicazione dalla ARSTePC dell' aut@rattivazione dellfase di
allarme per il rischio incendi boschivi, ma anche nel casoui ritenga necessarid
monitorare e/o gestire la situazione pur non avemzkyuto comunicazione dall
ARSTePC, il Responsabile del Presidio Operativodisato dai Responsabil
delle Funzioni interessate attiva le misure previg¢l piano intercomunale ed i
particolare:

Su richiesta dei Sindaci attiva il C.O.1,;

Supporta i Sindaci nell'informazione tempestivargenalla popolazione
dell’evento in atto, con tutti i mezzi ritenuti ressari, compresa la successiva
comunicazione del cessato allarme;

Mette a disposizione il volontariato di proteziooiile, specializzato AlB,
convenzionato con I'Unione;

Supporta i Sindaci, Sulla base delle indicazioaniehe fornite dal D.O.S., nellg
valutazioni a livello locale I'idoneita delle pratgre adottate e delle attivita in
COrso e, se necessario, attiva ulteriori intervergitendo a disposizione mezzile
personale tecnico dell’Unione dei Comuni;

Coordina tutte le operazioni di competenza trartete~unzioni di Supporto
secondo quanto previsto dal Piano, utlizzando @ndh Volontariato di
protezione civile in raccordo allARSTePC ai CNVVERj CC-FOR.LE al
Coordinamento provinciale del volontariato di pedd@e civile;

Supporta i Sindaci, tramite le Funzioni del C.Cald, assume tutte le iniziative
atte alla salvaguardia della pubblica e privatalmmita;

Supporta i Sindaci alla trasmissione continua flirmazioni e valutazioni sulle
condizioni del territorio alla ARSTePC, ai CNVVF, £C-FOR.LE al
Coordinamento provinciale del volontariato di pedd@e civile.

Supporta i Sindaci nelle attivita di evacuazionkedeopolazione eventualment
interessata;

Accerta I'avvenuta completa evacuazione delle anéschio

Supporta i Sindaci nel provvedere alla messa imres&za del patrimonio
zootecnico;

Supporta i Sindaci nel posizionamento di uomini ezmn presso i cancelli
individuati per controllare la circolazione e ilfdlsso della popolazione;
Supporta i Sindaci per garantire la diffusione el@brme di comportamento in
relazione alla situazione in atto
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Il presente scenario di rischio sara oggetto di aggrnamento sulla base degli “Indirizzi per la
predisposizione dei Piani Comunali di Protezione @ile” approvata con deliberazione di
Giunta Regionale n. 1439 del 10/09/2018.



