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Verifica dello Stato di Attuazione dei 
Programmi Unione Valle Savio 2019 

 
Nota Metodologica 
 
«La programmazione è il processo di analisi e valutazione che, comparando e 
ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, 
consente di organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attività e le 
risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo 
economico e civile delle comunità di riferimento». (principio contabile applicato della 
programmazione: all. 4/1 al D.Lgs. 118/11) 
 
In questa logica l’Unione Valle Savio elabora i propri documenti di programmazione 
partendo dall’elaborazione del Documento Unico di Programmazione (DUP), 
presupposto indispensabile per l’approvazione del Bilancio e del PEG che devono 
essere coerenti rispetto alle linee strategiche in esso definite. 
 
I documenti della programmazione 
 

 
                 
La struttura della programmazione nell’Unione Valle Savio 
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La coerenza tra i documenti di programmazione 
 

 
 
 
 
In attuazione del principio di coerenza tra i documenti di programmazione, non 
esistono obiettivi gestionali, definiti cioè nel PEG, che non siano orientati e finalizzati 
all’attuazione della strategia delineata dall’Amministrazione: ogni obiettivo gestionale 
di PEG è infatti orientato all’attuazione di un obiettivo operativo di DUP, il quale a sua 
volta mira alla realizzazione di un obiettivo strategico di DUP che è finalizzato 
all’attuazione delle linee di mandato dell’Ente, all’attuazione cioè delle principali scelte 
che caratterizzano il programma dell’Unione da realizzare nel corso del mandato 
amministrativo. 
 
Lo stato di attuazione dei programmi che segue si riferisce agli obiettivi strategici 
dell’Unione, espressi nel DUP 2019/2021. 
Per ciascuno di essi vengono esposte considerazioni descrittive sullo stato di 
attuazione alla data del 31 dicembre 2019. 
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Struttura DUP 2019/2021 
 
 
 
 

LINEE DI MANDATO OBIETTIVI STRATEGICI 
REFERENTE 

POLITICO 

1.1_Sostegno all'abitare PAOLO LUCCHI 

1.3_Sicurezza 
PAOLO LUCCHI    FABIO 

MOLARI 
MARCO BACCINI 

1_BENESSERE E COESIONE 
SOCIALE 

1.4_Istruzione FABIO MOLARI 

2.1_Educazione ambientale e gestione 
rifiuti 

FABIO MOLARI 
2_TUTELA E GESTIONE 

DELL'AMBIENTE 
2.2_Tutela ambientale e agricola FABIO MOLARI 

3_VALORIZZAZIONE E 
GESTIONE DEL TERRITORIO 

3.1_Territorio 
ENRICO SALVI  FABIO 

MOLARI 

4_SVILUPPO ECONOMICO E 
ATTIVITA' PRODUTTIVE 

4.1_Sportello Unico Attività Produttive MARCO BACCINI 

5.1_Semplificazione PAOLO LUCCHI 

5.2_Innovazione tecnologica e Accessibilità 
dei Servizi  

MARCO BACCINI 

5.3_Pianificazione Strategica e territoriale 
dell'Unione 

MONICA ROSSI 

  5_SEMPLIFICAZIONE 
AMMINISTRATIVA E    

ACCESSO AI SERVIZI  

5.4_Politiche Tributarie ed Equità Fiscale MARCO BACCINI 

6.1 Razionalizzazione gestionale e 
ottimizzazione delle risorse 

PAOLO LUCCHI  ENRICO 
CANGINI 

6_ SVILUPPO DEL RIORDINO 
ISTITUZIONALE 

6.2 Trasparenza e buona amministrazione PAOLO LUCCHI   
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BENESSERE E COESIONE SOCIALE 
 
 
 
OBS 1.1 - Attuazione del Piano del Benessere e della Salute 
 
Descrizione 
La promozione del benessere dei cittadini, anche a fronte dei costanti cambiamenti 
demografici, culturali e socio-economici nonché dei nuovi mutati bisogni, richiede 
interventi capaci di coinvolgere e mobilitare risorse diverse (pubbliche, del terzo 
settore, della solidarietà spontanea, private, parentali, ecc) ricercando l'integrazione 
delle politiche sociali con le politiche sanitarie e, allo stesso tempo, di queste con le 
politiche ambientali, urbanistiche abitative, formative, occupazionali e culturali per la 
realizzazione di un pieno welfare di comunità. Lo strumento espressione di questa 
programmazione integrata è rappresentato dal Piano di zona Distrettuale per la Salute 
e per il Benessere Sociale (PDSBS), sulla base della pianificazione strategica fornita 
dal Piano Sociale e Sanitario Regionale approvato con deliberazione dell'Assemblea 
Legislativa, entrambi di durata triennale. Il Piano di zona distrettuale per la salute e 
per il benessere sociale viene poi attualizzato attraverso Piani Attuativi 
Annuali/Biennali, elaborati congiuntamente dal Comitato di Distretto (composto dagli 
Amministratori dei Comuni afferenti al territorio distrettuale) e dal Direttore del 
Distretto, che ricompongono la programmazione del welfare locale in termini di 
progetti e servizi. 
 
Verifica Dup al 31/12/2019 
 
Attuazione del Piano del Benessere e della salute 
 
Con riferimento all’area anziani e servizi per persone con disabilità, è stato costituito 
un gruppo di lavoro che si occupa dei controlli sulla qualità dei servizi. Sono state 
svolte interviste telefoniche agli utenti e ai loro caregivers, in modo da effettuare 
un’analisi sia in termini grafico/numerici che di segnalazioni/note soggettive. A fine 
anno, preceduta da un'iniziativa informativa, è stata avviata anche l'attività "sul 
campo" presso le strutture ed i servizi accreditati, con innesto e implementazione del 
sistema dei controlli sociosanitari già in essere con l'AUSL della Romagna.  
 
Per quanto riguarda l’area minori è stata approvata la "riorganizzazione del percorso 
di gestione giuridico-amministrativa degli interventi sociosanitari integrati in area 
minori" del distretto Cesena-Valle Savio.  
 
Relativamente ai procedimenti di co-progettazione avviati nel 2018 sono stati portati a 
termine i percorsi di valorizzazione dei seguenti locali:  

- locali di Piazzale Sanguinetti (CILS), nell'ambito di un progetto a beneficio della 
Comunità Locale;  

- locali della sede del Quartiere "Valle Savio", concessi alla Polisportiva 
Sancarlese, che li valorizzerà in stretta collaborazione con il Consiglio di 
Quartiere;  

- locali dell'ex scuola di S. Cristoforo, concessi dalla recentemente sciolta Società 
"Valore Città" all'Istituto Oncologico Romagnolo (IOR).  

 
Riguardo il sistema informativo per valorizzare l'apporto del terzo settore nella 
gestione dei casi sociali e generare una circolarità utile di informazioni sui servizi e gli 
interventi offerti dalla reti di attori sociali coinvolti, è stato firmato l'accordo per la 
gestione dati e la riservatezza e vi è stata la partenza del sistema condiviso in uso. 
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Sostegno all’inclusione attiva e reddito di solidarietà (L.R. 14/2015) 
 
Sono state consolidate attività di "avvicinamento" occupazionale a fronte di specifico 
progetto sociale condiviso con la persona, rivolte a utenti con problemi di marginalità 
sociale o in situazione di grave difficoltà economica o fragilità 
 
OBS 1.3 – SICUREZZA 
 
Descrizione  
Tra le funzioni conferite dagli enti aderenti all'Unione rientra quella di Protezione 
Civile, che precedentemente per alcuni dei comuni era già gestita in forma associata. 
Sulla base della convenzione tra l'Unione Valle del Savio e i Comuni aderenti, sarà 
pertanto necessaria una ridefinizione dei rapporti tra gli enti e la definizione di un 
nuovo quadro di coordinamento. Compatibilmente con la nuova organizzazione della 
funzione di Protezione civile si perseguiranno obiettivi per rendere più uniforme il 
livello dei servizi in tutto il territorio dell'Unione, dando priorità all'ottimizzazione del 
Piano di Protezione Civile Sovra-Comunale e alle attività di informazione alla 
popolazione su rischi e sulle misure di auto-protezione. In base alla normativa 
attualmente vigente (D.Lgs. 1/2018 Codice della Protezione Civile) che prevede che i 
rispettivi Sindaci svolgano, pur aderendo all'unione,  funzione di Autorità locale di 
Protezione civile per i rispettivi territori comunali, la gestione delle emergenze dovrà 
comunque restare in capo ai singoli comuni, seppur eventualmente coordinati 
dall'unione. Dovrà essere valutata l'opportunità di realizzazione di nuova sede logistica 
per la protezione civile nel territorio cesenate come base operativa e di coordinamento 
per l'Unione dei Comuni oltre ad una eventuale altra sede  nella vallata del Savio per 
la gestione delle emergenze. Particolare attenzione dovrà essere garantita 
all'innalzamento del livello di efficacia dei sistemi di informazione ed allertamento di 
protezione civile alla popolazione e ad una gestione  efficace delle emergenze di 
protezione civile e rischio sismico. Gestione e coordinamento di associazioni e gruppi 
di volontari di protezione civile. Per quanto attiene alla convenzione con il Comune di 
Cesena per il territorio di Montiano, nel mandato di riferimento dovrà attuarsi la 
graduale, ma totale integrazione per tutte le attività riferibili al servizio di Polizia 
Municipale. 
L'Unione aderisce al Progetto di videosorveglianza dinamica ad alte prestazioni e con 
elevata affidabilità lungo la SS. 3 Bis 'Tiberina', nel tratto stradale interno all'ambito 
della provincia di Forlì-Cesena fino al confine col territorio di Cesena. Mentre il 
Comune di Cesena, nell'ambito del proprio progetto di videosorveglianza curerà la 
continuazione del progetto lungo la SS 3BIS nella parte del proprio territorio. 
L'impianto assicurerà la lettura e la 'tracciabilità' delle targhe e del modello di veicolo a 
motore in tutte le condizioni di illuminazione e di traffico. Il progetto, promosso dal 
Comitato provinciale per l'Ordine e la sicurezza Pubblica, ha una valenza strategica sia 
per quanto attiene la possibilità di garantire con tempestività ed efficacia azioni e 
interventi in materia di protezione civile, sia per pervenire a significativi risultati 
nell'azione di contrasto alla criminalità predatoria, particolarmente aggressiva nell'area 
territoriale attraversata dalla SS. 3 Bis 'Tiberina'. Gli altri soggetti partecipanti 
all'iniziativa sono: Provincia di Forlì-Cesena, ANAS, Camera di Commercio. 
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Verifica Dup al 31/12/2019 
 
Pianificazione e gestione associata protezione civile 
 
Le attività di informazione, comunicazione e divulgazione verso la cittadinanza sono 
fra le principali competenze previste dalle norme in capo ai Sindaci in qualità di 
Autorità locale di Protezione Civile.  
Nel corso dell'anno si sono svolte tutte le attività propedeutiche all'effettivo avvio dei 
servizio di messaggistica SMS per i Comuni di Montiano e Verghereto. Inoltre si è 
conclusa la campagna di distribuzione della pubblicazione “Vanda Panda” presso le 
scuole materne dell’Unione. 
 
Per quanto concerne la ridefinizione del Piano Intercomunale di Protezione Civile 
secondo gli indirizzi regionali, a seguito di confronto e valutazioni interne, si è stabilito 
di rimandare ogni attività relativa al tema "reperibilità", in attesa di indicazioni più 
precise circa l'intenzione dei Comuni di avviare ed avvalersi di tale servizio. E' stato 
redatto lo studio di compatibilità richiesto, assunto agli atti con ID n.242520/455 del 
23/12/19. L'analisi della pianificazione è stata effettuata e ratificata con delibera di 
Giunta Unione n. 129 del 18/12/2019 che ha approvato le linee guida e lo schema di 
impianto per l'adeguamento del Piano alla Delibera di Giunta Regionale n.1439/2018. 
 
Con riferimento alla gestione dei contributi a seguito di chiusura E45, la presente 
azione si è sviluppata secondo le tempistiche previste. In tal modo si è reso possibile 
liquidare ai beneficiari i contributi economici spettanti entro il mese di luglio e quindi 
anticipatamente rispetto all'iniziale previsione, vista la situazione di effettivo disagio 
che, prima la chiusura e poi la parziale riapertura della E45, hanno prodotto sia 
all'economia locale sia ai soggetti singoli. 
 
Supporto ai Sindaci nella gestione delle emergenze di protezione civile 
 
Nel corso del 2019 è proseguita l'attività di controllo e monitoraggio del sistema di 
allertamento installato sulla frana di Montevecchio. Riguardo l'attività di progettazione 
preliminare del sistema di allertamento relativo alla frana Montanino Palazza a Bagno 
di Romagna è stata realizzata dall'Agenzia STPC nell'ambito di lavori di 
consolidamento del movimento franoso. La progettazione dell’Ufficio Protezione Civile 
pertanto si è concentrata su un'altra frana del territorio dell'Unione (Castagneta ad 
Alfero di Verghereto) per la quale è stato realizzato il progetto definitivo di un sistema 
di monitoraggio e allertamento, in previsione di apposito finanziamento regionale. 
 
Corpo Intercomunale di Polizia Municipale Montiano 
 
Si è proceduto all’implementazione di tutte le attività assegnate al Corpo 
Intercomunale di Polizia Municipale - Montiano, dedicando particolare attenzione al 
presidio e controllo del territorio e alla condotta responsabile dei cittadini alla guida 
dei veicoli. 
 

Sicurezza stradale e del territorio Montiano 
 
Per quanto riguarda l’avvio del controllo di vicinato, dato lo svolgimento delle elezioni 
comunali anche nel territorio di Montiano, in accordo con l'organo politico in scadenza, 
si è valutata l'opportunità che il nuovo progetto fosse condiviso con la nuova 
Amministrazione, nella considerazione che lo stesso avrebbe realizzato i propri effetti 
in tempi lunghi.  
La nuova Amministrazione ha confermato la volontà di promuovere il controllo di 
vicinato anche nel Comune di Montiano. Si è pertanto proceduto ad organizzare un 
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incontro pubblico (in data 27/11/2019) ove è stato presentato il progetto alla città e 
consegnato il cartello informativo predisposto. In seguito, l'esiguo numero di adesioni 
non ha consentito la costituzione del gruppo di controllo di vicinato. L'Amministrazione 
ha valutato pertanto di rinviare al nuovo anno la progettualità. 
 
Progetto di Videosorveglianza dinamica lungo la SS. 3 Bis 'Tiberina' 
 
Con riferimento al progetto di Videosorveglianza dinamica, avente lo scopo di 
assicurare la lettura e la tracciabilità delle targhe e del modello di veicolo a motore in 
tutte le condizioni di illuminazione e di traffico lungo la SS3 Bis Tiberina, nel corso del 
2019 si è conclusa la fase di progettazione ed è stata realizzata grazie al 
coinvolgimento di Lepida Scpa che ha svolto la funzione di progettazione principale. 
Da parte del settore, Sistemi Informatici Associati e sviluppo dei servizi al cittadino e 
alle imprese, è stata data la massima disponibilità relativamente alla consulenza 
progettuale per quello che riguarda soprattutto l'architettura delle attrezzature da 
porre negli svincoli individuati sul territorio del Comune di Cesena. 
 
1.4 - ISTRUZIONE 
 
Descrizione  
Tramite Convenzione approvata con Delibera di Consiglio dell'Unione n. 34 del 
22/12/2014 i Comuni di Montiano e Verghereto hanno trasferito le funzioni 
fondamentali come da art. 14 del D.L. 78/2010. Tra le funzioni di cui ci si dovrà 
occupare rientrano quelle relativa all'Edilizia Scolastica e gestione dei servizi scolastici 
in particolare: nidi d'infanzia, trasporto scolastico, mensa scolastica, diritto allo studio 
e altri servizi in materia educativa, edilizia scolastica.   
 
Verifica Dup al 31/12/2019 
 
Servizi e interventi per favorire la frequenza alla scuola dell'infanzia e a 
garanzia dell’istruzione nella scuola primaria – Montiano 
 
Relativamente alla modalità di pagamento rette di frequenza nella scuola dell’infanzia 
e primaria di Montiano, da gennaio 2019 possono essere pagate dalle famiglie con 
diverse modalità: on line e attraverso servizi commerciali. 
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TUTELA E GESTIONE DELL'AMBIENTE 
 
 
2.1 EDUCAZIONE AMBIENTALE E GESTIONE RIFIUTI 
 
Descrizione 
Con convenzione n.38 del 22/12/2014   è stata disciplinata la gestione associata del 
servizio di raccolta, smaltimento e recupero dei rifiuti urbani tra l'Unione Valle Savio 
per quanto attiene il Comune di Montiano ed il Comune di Cesena, ai sensi dell'art. 30 
del D. Lgs. n. 267/2000. Mediante la costituzione di uffici comuni che operano in nome 
e per conto degli Enti aderenti, la gestione associata è finalizzata a garantire un 
servizio uniforme e qualificante per gli utenti/clienti interni ed esterni dei due Enti 
locali interessati, perseguendo l'obiettivo di realizzare economie di spesa, specializzare 
le risorse disponibili, garantire in modo uniforme l'imparzialità, la trasparenza ed il 
buon andamento dell'azione amministrativa nell'ambito degli Enti associati. La Tutela 
ambientale passa attraverso attività di incremento della raccolta differenziata dei 
rifiuti, oltre che con attività di sensibilizzazione ed educazione ambientale ai cittadini. 
 
Verifica Dup al 31/12/2019 
 
Incremento della raccolta differenziata e sensibilizzazione ambientale per 
Montiano e Verghereto 
 
Il gestore è stato supportato nel progetto di riorganizzazione dei servizi di raccolta 
rifiuti e spazzamento mediante sopralluoghi, contatti, scelta dei confini delle zone, 
riordino posizione cassonetti. Le utenze non sono state attivate in quanto l'appalto per 
la riassegnazione dei servizi di gestione rifiuti ha bloccato di fatto la realizzazione dei 
progetti del 2019. L'appalto in capo ad Atersir e la firma del contratto hanno avuto 
tempi molto lunghi. Dagli atti di gara pervenuti emerge che l'obiettivo è spostato al 
2021. Nel corso del 2019 sono state tuttavia coordinate le attività necessarie a 
bonificare e condividere le banche dati comunali e del gestore. Risultava infatti 
necessaria una gestione integrata sulle banche dati dei Comuni riferite alle utenze Tari 
con le banche dati di Hera riferite ai servizi di raccolta (es. la distribuzione dei 
secchielli e la loro associazione alla giusta utenza). Grazie quindi alla collaborazione 
anche degli uffici Tributi e Statistica (Unione), attualmente Hera può utilizzare in 
tempo reale i dati aggiornati dei Comuni e associare le dotazioni personali alle utenze. 
Su tale tema sarà necessario proseguire il confronto sia interno che con il gestore per 
le future attività di censimento previste da Hera necessarie per proseguire l'attività di 
bonifica e aggiornamento delle banche dati con i rilievi sul territorio, casa per casa. La 
bonifica delle banche dati risulta di particolare importanza poiché è propedeutica per 
la raccolta porta a porta, ai fini di una futura tariffazione puntuale e per rilevare 
eventuali evasori o utenze prive delle necessarie dotazioni. Inoltre sono stati già 
effettuati sopralluoghi per definire confini intracomunali dove, per la differente 
tipologia di territorio, saranno implementati servizi diversificati. 
 
2.2 - TUTELA AMBIENTALE E AGRICOLTURA 
 
Gli obiettivi operativi collegati si sono conclusi nel 2018. 
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VALORIZZAZIONE E GESTIONE DEL TERRITORIO 
 
 
OBS 3.1 - TERRITORIO 
 
Descrizione 
In base alla Convenzione attiva con i Comuni di Montiano e Verghereto, competono 
all'Unione Valle Savio le funzioni in materia di pianificazione urbanistica ed edilizia per 
conto di tali enti. In particolare l'Unione si occupa degli interventi di:  
- urbanistica e programma territorio,  
- edilizia privata e pubblica compresi i piani di edilizia economico popolare,  
- l'esercizio delle funzioni inerenti la Commissione per la qualità architettonica ed 
il paesaggio (CQAP) di cui all'art. 6 L.R. 15/2013, attraverso la  verifica circa la 
costituzione di un'unica Commissione per tutti i Comuni aderenti,  
- servizi alla tutela ecologica e protezione naturalistica urbanistica e 
programmazione territorio e ambiente.  
In ambito sismico, l'introduzione di modalità telematiche per la presentazione delle 
istanze autorizzative e per il pagamento degli oneri istruttori; interventi di restauro 
scientifico finalizzati al miglioramento sismico di Palazzo Pesarini ed infine sul fronte 
della Viabilità, la gestione accordi quadro e programmi annuali operativi tuttora in 
essere e rendicontazione alla Regione. 
 
 
Verifica Dup al 31/12/2019 
 
Viabilità e mobilità sostenibile 
 
Per quanto riguarda la manutenzione straordinaria delle strade comunali di montagna 
nell’ambito del Piano Operativo Infrastrutture, a seguito della progettazione svolta dai 
tecnici interni degli enti coinvolti sono state avviate le procedure di gara. Gli interventi 
individuati e ritenuti necessari da realizzare sono i seguenti: 

 Comune di Bagno di Romagna: manutenzione straordinaria su viabilità' 
comunale denominate via lungosavio e casentinese; 

 Comune di Mercato Saraceno: progetto di messa in sicurezza di due ponti su 
viabilità comunali: attraversamento sul rio galgano in via giardino loc. Meleto e 
attraversamento sul rio del Macero in via romagna in loc. Bora; 

 Comune di Sarsina:progetto di riqualificazione della viabilità comunale 
intervalliva fanante-pagno-rocchetta-para; 

 Comune di Verghereto: lavori di manutenzione straordinaria della viabilità 
comunale in località Montione. 

I lavori sono stati eseguiti da luglio a dicembre.  
 
Con riferimento alle opere pubbliche strategiche per il Comune di Montiano sono state 
svolte le seguenti attività:  

 individuazione delle strade su cui intervenire e redazione del progetto 
definitivo/esecutivo delle opere previste;  

 affidamento dei lavori;  
 redazione progetto di messa in sicurezza della viabilità comunale finanziato da 

fondi ministeriali: con Delibera di Giunta n. 29 del 19/03/2019 è stato 
approvato il progetto definitivo-esecutivo per i lavori di manutenzione 
straordinaria della Via Guardè - Contributo del Ministero dell'Interno D.M. 
10/01/2019 ai sensi della Legge di Bilancio 2019 art. 1 commi 107-114 e 192, il 
cui quadro economico complessivo è pari ad euro 40.000,00. Con 
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Determinazione n 335 esecutiva dal 09/05/2019 sono stati affidati i lavori in 
oggetto; 

 affidamento del servizio di pubblica illuminazione: Con nota prot. 2640 del 
14/12/2018 agli atti del Comune di Montiano, HERA LUCE s.r.l. ha presentato 
proposta di project financing per la concessione della riqualificazione e del 
servizio di gestione e manutenzione degli impianti di pubblica illuminazione del 
Comune di Montiano, comunicando che tale proposta annulla e sostituisce 
quella precedentemente presentata in quanto è emersa la necessità di rivisitare 
e aggiornare l'offerta secondo i dettami del D.M. 28/03/2018 del Ministero 
dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare "Piano d'azione per la 
sostenibilità ambientale dei consumi nel settore della Pubblica 
Amministrazione", pubblicato successivamente al deposito della prima proposta 
di project financing da parte di Hera Luce s.r.l.. Con prot. 11309 del 06/03/2019 
sono state richieste integrazioni a HERA LUCE s.r.l., interrompendo i termini del 
procedimento e procedendo ad un incontro fra Hera Luce s.r.l. e gli uffici 
dell'Unione Valle Savio. A seguito della ricostituzione degli organi dell'Unione 
conseguenti alle elezioni amministrative del maggio 2019 si è provveduto alla 
complessa ed articolata valutazione della proposta avanzata da Hera Luce s.r.l. 
Tale valutazione si è conclusa con l'atto di Giunta n. 128 del 18/12/2019. Con 
tale atto la Giunta, a seguito della valutazione, ha approvato la proposta di 
partenariato e ne ha dichiarato il pubblico interesse, dando in tal modo avvio 
alla fase conseguente ovvero alla procedura di gara.  

 Affidamento lavori per la realizzazione della nuova scuola di infanzia a 
Montenovo: con determinazione n. 443 esecutiva dal 19/06/2019, è stato 
aggiudicato in via definitiva ed efficace l'appalto alla ditta "ADRIATICA 
COSTRUZIONI CERVESE SOCIETÀ COOPERATIVA" per l'importo complessivo 
netto di euro 687.817,67. L'avvio dei lavori, previa consegna degli stessi alla 
ditta aggiudicataria, è avvenuto nel mese di settembre. 
 

Con riferimento alle opere pubbliche strategiche per il Comune di Verghereto sono 
state realizzate diverse attività: 

● approvazione progettazione definitiva ed esecutiva relativa alla riqualificazione 
energetica delle scuole con delibera di Giunta n. 44 del 21/10/2019; 

● redazione progetto di messa in sicurezza della viabilità comunale finanziata da 
fondi ministeriali: progetto svolto internamente, approvato con delibera di 
giunta n. 32 in data 26/03/2019, affidamento lavori con det. 342 del 
10/05/2019;  

● opere di completamento nel nuovo spogliatoio di Riofreddo: il progetto è stato 
redatto internamente e approvato con delibera di giunta n. 67 in data 
19/07/2019. I lavori sono stati realizzati e conclusi;  

● realizzazione intervento di miglioramento sismico sede municipale, il quale è 
stato oggetto dei seguenti atti: Det.539 in data 25/07/2019 Liquidazione 
anticipazione contrattuale ditta CRIAN SRL; Det.849 in data 29/11/2019 
approvazione primo stato avanzamento lavori; Det.1020 in data 19/12/2019 
approvazione secondo stato avanzamento lavori. 

 
Pianificazione e riqualificazione urbanistica ed edilizia 
 
Per quanto riguarda il restauro scientifico dell’edificio situato nel cimitero di Montiano,  
di fronte all’ingresso principale, con determina n. 763/2019 del 06/11/2019 è stato 
approvato il progetto esecutivo relativo al restauro; con successiva determina n. 
874/2019 si è proceduto all'affidamento dei lavori. 
 
Relativamente alla realizzazione di nuovi servizi per la gestione e manutenzione dei 
cimiteri, l'ufficio sta procedendo in merito alla ricognizione dello stato attuale del 
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servizio di illuminazione votiva. L'elaborazione del progetto del servizio di gestione 
cimiteriale non è stato realizzato in quanto tuttora il Comune di Verghereto non ha 
provveduto all'approvazione del nuovo regolamento di polizia mortuaria. Sulla base 
degli indirizzi dettati dall'Amministrazione, sono state individuate le opere da 
realizzare per la manutenzione straordinaria dei cimiteri del Comune di Verghereto, si 
è provveduto alla progettazione e sono state inviate le richieste di nulla osta alla 
Soprintendenza. 
 
Sismica 
Le funzioni in materia di sismica sono gestite in forma associata come previsto dalla 
convenzione tra Unione Valle Savio e Comune di Cesena. 
 
Sviluppo territoriale coordinato in attuazione della nuova legge  regionale 
urbanistica LR 24/17 
 
Nel corso del 2019 è stato istituito l'Ufficio di Piano (UdP) tra i Comuni di Bagno di 
Romagna, Mercato Saraceno e Verghereto (delibera Giunta Unione n.57/2019, 
successivamente integrata con delibera G.U. n. 65 del 27/06/2019) e comunicata alla 
Regione la sua istituzione. L'UdP ha operato in stretto coordinamento con l'ufficio di 
Piano associato tra i Comuni di Cesena e Montiano, attraverso l'organizzazione di vari 
incontri operativi tra i due UdP, precisando che la dirigente del Settore Governo del 
Territorio del Comune di Cesena ha svolto il ruolo di coordinatrice dei programmi e 
allineamento degli strumenti di lavoro dei due uffici di piano costituiti in forma 
associata. E' stato attuato il monitoraggio dell'andamento dei lavori informando il 
"Tavolo di coordinamento politico-istituzionale" attraverso appositi report. A seguito 
della concessione dei contributi da parte della Regione con delibera di Giunta 
n.2044/2018, l'UdP ha inviato alla RER Comunicazione avvio attività PGN. 28306 del 
28/06/2019, Richiesta modifica cronoprogramma e richiesta di proroga con nota PGN. 
40577 del 30/09/2019, Richiesta liquidazione prima tranche del contributo PGN. 
46648 del 11/11/2019. 
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SVILUPPO ECONOMICO E ATTIVITA' PRODUTTIVE 

 
 
OBS 4.1 -  SPORTELLO UNICO ATTIVITÀ PRODUTTIVE 
 
Descrizione 
Avvio della gestione del SUAP con revisione e aggiornamento della struttura 
organizzativa: condivisione modalità di modulistica di presentazione e di istruttoria dei 
procedimenti di Attività Economiche, telefonia, insegne in collaborazione con i SUE 
comunali; gestione informatica condivisa e integrata dell'edilizia residenziale presso i 
Comuni dell'Unione, e collegamento informatico tramite cooperazione applicativa tra i 
vari Settori e i vari Enti coinvolti nei procedimenti. Supportare i diversi enti dell'Unione 
a partire dai comuni dell'alta valle del Savio per rafforzare la loro capacità propositiva 
dal punto di vista imprenditoriale oltreché per mantenere un punto di centralità 
nell'attrazione del mondo giovanile.  
 
Verifica Dup al 31/12/2019 
 
Gestione integrata dello sportello unico attività produttive 
 
Consolidamento attività espletate dallo sportello unico attività produttive.  
Si riportano i principali ambiti di riferimento: 
- Commercio in sede fissa ed altri procedimenti 
- Commercio su aree pubbliche e manifestazioni fieristiche locali 
- Attività di Somministrazione Alimenti e Bevande, Polizia Amministrativa e 
Concessioni di Suolo Pubblico 
- Edilizia Produttiva Cesena e Montiano, Insegne e Impianti 
- Edilizia Produttiva Sub Ambito montano, Pratiche Ambientali e Telefonia 
- Supporto alla Semplificazione 
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SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA E ACCESSO AI 
SERVIZI 

 
 
 
OBS 5.1 - SEMPLIFICAZIONE 
 
Descrizione 
Con l'obiettivo "Semplificazione, revisione e aggiornamento dei sistemi gestionali e 
regolamentari dell'ente", si intende proseguire il progetto di innovazione e 
semplificazione dell'attività amministrativa, che si concretizzerà attraverso lo sviluppo 
di un percorso coordinato e condiviso.Tale obiettivo è finalizzato a garantire servizi 
uniformi e qualificati per gli utenti/clienti interni ed esterni degli Enti aderenti, 
perseguendo l'obiettivo di realizzare economie di spesa, specializzare le risorse, 
garantire uniformità e razionalizzazione delle modalità gestionali.  In generale 
l'obiettivo è di sviluppare percorsi di omogeneizzazione delle disposizioni 
regolamentari mediante la predisposizione di  schemi di regolamenti interni 
(regolamento dei contratti, regolamento per la trasparenza, accesso e privacy, codice 
delle attività economiche)". Nello specifico, si procederà, inoltre, attraverso il 
monitoraggio e l'assestamento del nuovo assetto organizzativo per il SUAP e, in 
particolare, alla definizione  del codice delle attività economiche. Nell'ambito di tale 
percorso si procederà, inoltre, alla sperimentazione e valutazione del nuovo CCDI, 
nonchè alla implementazione attività di comunicazione e adeguamento all'evoluzione 
normativa in materia di trasparenza. Per quanto riguarda la gestione della SUA 
(Stazione Unica Appaltante, come definita nel nuovo modello organizzativo adottato, 
si procederà alla predisposizione concertata con gli enti aderenti e all'adozione del 
regolamento della stessa). 
 
Verifica Dup al 31/12/2019 
 
Semplificazione, revisione e aggiornamento dei sistemi gestionali e 
regolamentari dell’Ente 
 
Per quanto riguarda la revisione del contratto collettivo decentrato integrativo (CCDI), 
durante il 2019 si è concluso il confronto sulle tematiche discusse nell'ambito della 
contrattazione 2018-2020 per le quali il contratto rimandava la definizione delle 
modalità applicative al 2019 (incentivi tecnici, incentivi alla performance). Sono state 
predisposte le graduatorie per l'assegnazione delle PEO 2018 e la conseguente 
liquidazione, entro i tempi programmati ed è stato aggiornato il regolamento per poter 
procedere al riconoscimento delle PEO a decorrere dal 01/07/2019. Nel corso 
dell'anno, inoltre, si è conclusa la contrattazione per quanto riguarda gli incentivi 
legati al recupero IMU/TARI, previsti dalla Legge di Bilancio 2019, per i quali si è 
anche provveduto ad approvare il relativo regolamento. 
 
Con riferimento al supporto al nuovo vertice politico per la definizione dei documenti 
di programmazione si è proceduto a supportare la ditta FPA SRL per l'implementazione 
del software SI.GOV con riferimento ai documenti di programmazione dell'ente Dup e 
Peg. A partire dall'elaborazione del Dup 2020-2024 è stato possibile utilizzare il nuovo 
software SI.GOV. Nel corso del mese di giugno si è dato supporto al nuovo vertice 
politico relativamente alla predisposizione del Documento Programmatico dell'Unione 
2019-2024, approvato con deliberazione di Consiglio n. 16 del 19/07/2019. A partire 
dal Documento Programmatico si è dato supporto per l'individuazione degli obiettivi 
strategici ed operativi di Dup, con individuazione dei principali risultati attesi, 
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attraverso il coinvolgimento di assessori e dirigenti. A partire dal mese di dicembre è 
stato avviato il processo di predisposizione del Peg 2020-2022, con utilizzo del nuovo 
software SI.GOV. Il nuovo PEG è scaturito dal DUP, in ottemperanza al principio di 
coerenza tra i documenti di programmazione: i risultati attesi individuati nel DUP 
come prioritari, hanno costituito la base di partenza per l'elaborazione degli obiettivi 
da assegnare ai dirigenti insieme alle necessarie risorse per realizzarli. 
 
E' inoltre stato completato il processo di definizione delle strategie e delle 
conseguenze organizzative attraverso il confronto con Assessori e dirigenti sugli 
obiettivi strategici di DUP. Tale confronto ha permesso di individuare le modifiche 
organizzative da attivare nell'arco di un anno, con relativa approvazione della Delibera 
di revisione della macrostruttura e della proroga degli incarichi dirigenziali e 
conseguente attivazione delle procedure selettive. 
 
Per quanto riguarda il supporto al nuovo vertice politico per la definizione delle nuove 
linee di indirizzo per la ricerca di finanziamenti europei, nel corso del secondo 
semestre 2019 sono state programmate dal Servizio Progetti Integrati, in 
collaborazione con il proprio assessorato, le attività per partecipare ai futuri bandi nel 
rispetto delle linee di indirizzo approvate e degli indicatori dell'Agenda ONU 2030 ad 
esse collegate. 
 
Il progetto "Star bene al lavoro" nasce dalla fotografia del personale all'interno degli 
Enti Comune di Cesena e Unione Valle Savio con la finalità di individuare e realizzare 
politiche del personale più in linea con il nuovo quadro, le strategie, i tempi e le 
opportunità attuali e le esigenze dei lavoratori. In collaborazione con l'Università di 
Bologna, si è definito un progetto generale, chiamato proprio "Star bene al lavoro", 
che funge da cornice per diversi sotto-progetti: 
 

 smart working: conclusa la fase di studio pilota, attivato lo studio pilota sui 
dirigenti, attivata convenzione con Regione E-R per progetto VeLA ed attivata la 
sperimentazione allargata (suddivisa in vari step);  

 salute/sicurezza: non è stato prorogato il progetto dello sportello per la salute, 
in quanto tutte le attività potevano rientrare nell'ambito della visita del medico 
competente e visto l'esiguo numero di richieste nei tre anni di sperimentazione. 
E' stata avviata la formazione diffusa in materia di salute e sicurezza nei luoghi 
di lavoro, che ha coinvolto oltre il 95% del personale individuato;  

 benessere organizzativo: in relazione a quanto emerso, si è partiti con un primo 
progetto legato alla condivisione di valori e comportamenti nel Settore Polizia 
Municipale e si è attivata la progettazione sul progetto "Prevenzione è salute" 
che si realizzerà nel 2020; 

 inserimento e reinserimento del personale: progettazione di dettaglio conclusa 
per entrambe le azioni. 

 
Per quanto concerne il portale del dipendente è stato attivato includendo le tre 
tematiche individuate in fase di sviluppo (trasferte, gestione automezzi, formazione), 
oltre ad altri strumenti inizialmente già presenti ed integrati nel portale. L'attività è 
proseguita approfondendo la possibilità di una maggiore integrazione con l'applicativo 
WHR rispetto ai dati del Curriculum Vitae (analisi ancora in corso). 
 
Con riferimento allo sviluppo del sistema di gestione della sicurezza nei luoghi di 
lavoro l’attività si è svolta regolarmente e dal primo ottobre è effettivo l'affidamento 
del servizio di Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione (RSPP) e medico 
competente alla ditta IGEAM di Roma a seguito di adesione alla rispettiva convenzione 
Consip. In stretta collaborazione con il Settore Personale è stata realizzata la 
formazione di base a tutti i dipendenti dei Comuni e dell'Unione e sono state formate 
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le figure dei preposti. 
 
Per quanto riguarda la procedimentalizzazione delle istanze di autorizzazione 
all'attività estrattiva e predisposizione della modulistica, considerato che le attività 
estrattive sono preventivamente assoggettate alle procedure di Valutazione Impatto 
Ambientale (VIA), secondo i disposti della Parte Prima del D.Lgs. 152/2006 e della 
L.R. 4/2018, è stata predisposta la relativa modulistica ed è stata resa disponibile per 
l'utenza sul sito istituzionale dell'Unione, all'interno dell'apposita sezione del Settore 
Tutela dell'Ambiente-Territorio, unitamente ad un'illustrazione generale delle finalità 
della Valutazione d'Impatto Ambientale e note esplicative dei diversi procedimenti. 
Parimenti è stata predisposta la modulistica per la presentazione delle istanze per il 
rilascio dell'autorizzazione all'esercizio dell'attività estrattiva e sono stati analizzati gli 
endoprocedimenti, ovvero dei titoli abilitativi di natura diversa da quello disciplinato 
dalla normativa estrattiva di alla L.R.17/1991, occorrenti per il legittimo esercizio dello 
sfruttamento estrattivo in rapporto alla presenza di tutele e vincoli afferenti i sedimi di 
cava. Per i procedimenti inerenti la gestione delle attività estrattive è stato predisposto 
per l'utenza, definita in prevalenza da tecnici ed operatori del settore, uno schematico 
diagramma di flusso (flow chart), a sua volta inserito nell'apposita sezione del sito 
dell'Unione, che illustra le fasi ed i relativi tempi delle fasi delle procedure secondo 
quanto disposto da Codici e/o leggi settoriali (in primis L.R. 17/1991, D.P.R. 
128/1959) ovvero dalla norma generale in materia di procedimento amministrativo (L. 
241/90). Sul sito istituzionale il diagramma e la modulistica sono affiancati da una 
sezione illustrativa riportante la descrizione della procedura, le modalità di 
presentazione dell'istanza per il rilascio dell'autorizzazione all'attività estrattiva, i 
riferimenti normativi e regolamentari, gli elementi essenziali della domanda, gli oneri 
istruttori ed il recapito degli uffici di riferimento.  
 
Per quanto riguarda l’avvio delle gare telematiche tramite piattaforma SATER, a 
seguito del convenzionamento dell'Unione con la Regione Emilia Romagna Intercent-
er, il personale di categoria D della Stazione Unica Appaltante (SUA) ha partecipato 
alle attività formative indette dalla Regione stessa sul Sistema SATER. 
Successivamente è stato effettuato l'adeguamento della modulistica, prove di 
caricamento dati e adempimenti in fase istruttoria. A seguito di questa attività 
preparatoria, a partire dal 1° luglio 2019 tutte le procedure di gara gestite, sono state 
attivate sulla piattaforma telematica SATER in modalità elettronica. 
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OBS 5.2 - INNOVAZIONE TECNOLOGICA E ACCESSIBILITÀ DEI SERVIZI 
 
Descrizione 
Come previsto dalla convenzione tra l'Unione dei Comuni Valle del Savio e i Comuni 
aderenti, i Servizi Informativi dell'Unione dovranno progressivamente gestire in modo 
integrato e coordinato le azioni di ideazione, progettazione, realizzazione e 
aggiornamento dell'ICT nel contesto dell'Unione, attraverso l'impiego ottimale e la 
piena valorizzazione del personale e delle risorse strumentali. In questo sarà 
importante lavorare per dismettere tutta la infrastruttura hardware, software e 
connettività assicurata dalla Provincia per migrare sul data center Lepida. Nella fase 
iniziale si procederà  al trasferimento dei server all'interno del data center di Cesena. 
A questa operazione seguiranno l'omogeneizzazione dei protocolli di sicurezza e 
privacy, backup e posta elettronica (Google mail), mentre unica sarà la centrale 
acquisiti degli apparati hardware, periferiche, licenze e rapporti con i fornitori di 
software applicativi. 
Si procederà ad interventi di razionalizzazione del parco software applicativo al fine di 
garantire una omogenea standardizzazione dei processi di lavoro. Le priorità sono 
l'armonizzazione dei software gestionali in materia di ragioneria, segreteria e 
protocollo, personale. Si dovrà lavorare su più asset (contabilità armonizzata, 
fatturazione elettronica, contratti informatici). 
La priorità è dotarsi di un piano di dematerializzazione censendo i procedimenti ed i 
documenti digitalizzabili e conservabili presso il Polo Archivistico Emiliano Romagnolo 
(PARER), partendo da determinazioni, fatture, contratti.  
Si dovrà lavorare su interventi di restyling strutturali dei siti WEB istituzionali dei 
Comuni e nelle piattaforme di servizi on line come coerentemente richiedono le 
normative. I servizi saranno accessibili tramite credenziali regionali federa compatibili 
al progetto nazionale SPID (Sistema Pubblico di Identità Digitale) o tramite il futuro 
domicilio digitale. La volontà è quella di armonizzare un lotto minimo di servizi 
accessibili in modalità telematica da tutto il territorio dell'Unione. Oltre ai servizi del 
SUAP, si pensa ai servizi di certificazione anagrafica e di stato civile, pratiche di 
residenza, visure catastali, pagamenti, iscrizioni scolastiche, iscrizioni agli albi 
elettorali. Con il progetto ANA-CNER si metteranno in rete tutte le anagrafi della Valle 
in modo che saranno più facili i trasferimenti dei cittadini nell'Unione così come 
l'erogazione dei servizi. Si svilupperà uno studio per l'estensione della R3 (rete radio-
mobile regionale) già in uso a Cesena e Montiano alle Polizie Locali dell'Unione in 
modo da supportare anche le prerogative in tema di protezione civile. 
Compatibilmente ai finanziamenti regionali, si avvierà una seconda fase di sviluppo del 
progetto Borghi Digitali per l'estensione dei punti Wi-Fi pubblici nei comuni della 
Vallata. A Cesena si avvierà insieme al Settore Edilizia Pubblico, lo studio di fattibilità e 
progetto esecutivo del sistema di video - sorveglianza a partire dal Centro Storico con 
collegamento alla nuova sala di controllo della Polizia municipale. 
A livello di sistemi informativi territoriali, si punta all'estensione del modello SIT-
Cesena in modo da avere una conoscenza capillare dei territoriali arricchiti di 
molteplici attribuiti per esigenze di programmazione, protezione civile, sviluppo 
territoriale, pubblica istruzione, energia e politiche ambientali. Si estenderà la 
procedura Sit on line con cui i professionisti esterni dei Comuni della Valle forniranno 
dati e mappe utili all'aggiornamento del SIT (a Cesena già è operativo). Si svilupperà 
il progetto nazionale di Archivio unico delle strade e dei numeri civici, seguendo il 
modello implementato a Cesena. A livello di funzione statistica verranno presentate le 
caratteristiche del modello OPEN DATA per verificare i desiderata dei Comuni. 
Servizi infrastrutturali: trasferimento Server Comuni a Cesena; omogeneizzazione 
posta elettronica nei Comuni; studio di fattibilità Data Center Regionale; disaster 
Recovery e Protocollo Privacy; MAN Cesena; ricognizione e Aggiornamento parco 
computer e periferiche.  
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Servizi Software: acquisto software gestionale personale e 
peg/performance/valutazione personale; acquisto e installazione software Libra 
(contabilità) e Iride (segreteria e protocollo) per Unione, Montiano e Verghereto; 
installazione in consultazione per Bagno di Romagna, Mercato Saraceno e Sarsina e 
successiva migrazione; avvio progetto Contratti Digitali e versamento documenti 
digitali al PARER; progetto Montiano per installare i servizi demografici di Cesena e 
rendere i comuni uguali; ANACNER. Progetto Sportello: per implementare il progetto 
Sportello FACILE, il servizio darà il necessario supporto, affinché tutti i Comuni 
dell'Unione adottino lo stesso modello di erogazione dei servizi anche attraverso il 
rilascio delle CIE.  
Servizi on line: piano di Informatizzazione di tutti i servizi; estensione servizi 
accessibili on line.  
I servizi in materia statistica, in ordine a quanto previsto dalla convenzione approvata 
a fine 2014, sono stati conferiti in Unione da parte dei Comuni di: Bagno di Romagna, 
Cesena. Mercato Saraceno, Montiano e Verghereto. L'Unione Valle Savio dovrà 
pertanto garantire le funzioni di ufficio di statistica Sistan, promuovere, realizzare e 
gestire il Sistema Informativo Statistico dei Comuni, promuovendo l'interconnessione 
del sistema con quelli statistici regionali e nazionali, occuparsi della rilevazione e 
elaborazione dati oltre che promuovere attività di impiego dei dati e pubblicazione dei 
dati sul portale Open Data, assicurare il trattamento dai personali, coordinare la 
realizzazione dei Censimenti.  
 
 
Verifica Dup al 31/12/2019 
 
Un'unica infrastruttura hardware e software a sostegno degli enti dell'Unione 
 
Durante il secondo semestre sono state portate a termine alcune attività tecniche per 
consentire l'utilizzo dei portali interni SIG con livelli di sicurezza elevati. E' stato 
dunque realizzato un nuovo portale che ospiterà nuove applicazioni (motore report 
contafile, gestore turni ecc...) ed è stato riscritto parte del vecchio portale per 
garantirne la sicurezza degli accessi e delle password tramite protocollo https. Durante 
il 2019 sono state gestite nuove attività:  

 webservices ZTL per far fronte alle richieste del servizio mobilità (richiesta 
documentazione ulteriore cogestione per tipo e categoria permesso);  

 webservices bollini rosa; 
 video ztl: procedura per estrazione dati, recupero link video e invio; 
 software per attestazione certificazione di processo e gestione 

dematerializzazione cartaceo in entrata; 
 predisposizione comunicazioni libra-sigov per predisposizione bilancio; 
 realizzazione gestionale per collegamento impegni-obiettivi peg; 
 realizzazione webservice per interrogazione andamento spesa obiettivi peg 

collegati; 
Per quanto riguarda la gestione Invio Ruoli ad Agenzia Riscossione Entrate, il 
gestionale è entrato in produzione e sono stati effettuati gli invii. Sono state 
perfezionate le interfacce di utilizzo sia per l'ufficio ingiunzioni che per la ragioneria. 
Relativamente all’approfondimento tecnico per evoluzione delle piattaforme di 
gestione documentale e contabilità, sono state individuate criticità legate 
all'obsolescenza di alcuni componenti (Libra-Flex) che potrebbero smettere di 
funzionare a fine 2020.  Per quanto riguarda l’attività di Whistleblowing, in ambiente 
linux, è stata installata e resta operativa la piattaforma messa a disposizione 
dall'ANAC. All’interno del portale del dipendente sono state apportate alcune 
innovazioni: accessibilità dall'esterno della rete comunale, modifica ai criteri di 
individuazione del gruppo "I Miei Colleghi", aggiunta della sezione PEO. Per quanto 
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concerne la gestione trasferte e prenotazioni, nel corso del 2019 sono state apportate 
alcune innovazioni.  
Relativamente al sistema per la gestione dell'assegnazione vestiario e Dispositivi di 
Protezione Individuale (DPI) è stata fatta l'analisi del sistema, lo studio di fattibilità e 
l'importazione dei dati pregressi da fogli excel a DB Oracle.  
Per quanto riguarda le forniture omogenee dei dati anagrafici e toponomastici per il 
SW IUC++ dell'Unione, sono stati messi a punto i processi per l'impianto di base sia 
dei dati anagrafici che toponomastici, compresi i dati storici e definite poi le forniture 
giornaliere delle variazioni, affinché queste vengano trattate opportunamente a fini 
fiscali. Nella seconda parte dell'anno è stato bonificato l'oggetto "strada" della banca 
dati stessa, codificandolo in base alla toponomastica vigente e uniformando quindi 
tutte le utenze. Questo agevola sia i controlli e gli incroci sulla banca dati, sia le 
spedizioni, riducendo l'alta percentuale delle mancate postalizzazioni. Si è inoltre 
analizzata la possibilità di spingere la normalizzazione della banca dati TARI fino 
all'oggetto "civico" e "interno" tramite ACI, con benefici notevoli in merito a incroci di 
banche dati e gestione fiscale. 
 
Con riferimento alla costituzione dell’Anagrafe Comunale degli Immobili, nel corso del 
2019 si è ultimata l'integrazione ACI con il backoffice Sistemi Informativi Territoriali 
(SIT) (adozione di NewSed, importazione sagoma edifici da SIT), che ha permesso di 
mantenere gli attuali processi di aggiornamento cartografico, in particolare il 
SITOnline, strumento consolidato da tempo. Nella seconda parte dell'anno ci si è 
concentrati sulla gestione delle Unità Edilizie e delle relazioni con i dati catastali, 
tramite l'analisi delle fonti esistenti e delle relative modalità di aggiornamento, aspetto 
particolarmente complesso. A tale scopo, oltre alla banca dati catastale, si sono 
analizzate ed incrociate le seguenti banche dati:  

 BDUI (prevista nell'appalto di gara TRIBUTARIA per la gestione TARI vinta da 
CarTech) che comprende banche dati pregresse (catastale, dichiarazini ICI-IMU-
TARI-TASI, num civica, tesi sugli affitti in nero, ecc.);  

 TARI 2019 (banca dati fornita da AS) - SIT (per il riferimento automatico a 
foglio e particella catastale);  

 VBG (banca dati pratiche edilizie - LOCAZIONI ecc.). Verificando a campione i 
diversi incroci delle banche dati si sono ottenute migliorie nelle relazioni, 
individuati dei dati SIT e anche alcune segnalazioni di irregolarità tributarie, 
opportunamente segnalate. L'avvio completo di Sieder-Accesso Unitario non è 
ancora avvenuto e sul tema è stato segnalato a RER, tramite le Comtem, il 
problema della mancata previsione di integrazione con ACI. 
 

L'analisi per l’integrazione dei portali SiedER e SIS all'interno di Accesso Unitario sta 
procedendo regolarmente e, in ambiente di test, sono stati caricati e testati i principali 
procedimenti edilizi. Tutte le attività sono però portate avanti solo in ambiente di test, 
mentre il passaggio all'ambiente definitivo potrebbe avere dei ritardi, dovute a scelte 
regionali. Nel secondo semestre la Regione ha dato una maggiore spinta 
all'integrazione di SIS. Quindi si è partecipato ai vari tavoli regionali che hanno 
analizzato la modulistica sismica, anche cercando di uniformare le interpretazioni 
normative per avere modulistiche standard. In ambiente di test si sono sviluppati i 
modelli principali e due di questi sono stati portati in preproduzione. Vi è stato un 
incontro con il rappresentante dell'ordine degli ingegneri di Forlì-Cesena con cui si è 
condiviso un percorso formativo e di obbligatorietà telematica. Per quanto riguarda 
SiedER, si attendono invece indicazioni regionali. 
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Sviluppo di progetti di Smart City 
 
Con riferimento al Progetto di Videosorveglianza (MAN), i server sono stati installati e 
configurati e sono stati già impostati i collegamenti di videosorveglianza alle 
telecamere dell'area della Stazione ferroviaria di Cesena. La parte informatica-
tecnologica è terminata e si è in attesa del collaudo. 
 
Attuazione Piano di Informatizzazione. Estensione Servizi on line nei Comuni, 
restyling siti istituzionali e open data 
 
Con riferimento al censimento permanente della popolazione è stato espletato per il 
comune di Cesena ed è stato fornito supporto al comune di Mercato Saraceno. Si sono 
rispettate le scadenze definite da ISTAT, mettendo in campo varie iniziative di 
informazioni e solleciti verso i cittadini. Il centro Comunale di Rilevazione, allestito 
presso lo Sportello Facile ha potuto usufruire del conta-file e di apposita postazione, 
gestendo il pubblico in maniera ottimale. Il risultato finale, pari al 97,8% di gestione 
delle unità statistiche individuate da ISTAT, è da ritenersi molto buono. Non si sono 
riscontrati problemi tecnici. Infine, l'ufficio ha fornito ai Servizi demografici elenchi di 
persone che non hanno mai risposto all'invito a censirsi, nè da parte dei rilevatori 
incaricati, nè dall'Ufficio statistica; tali elenchi potranno essere utilizzati per le attività 
di verifiche anagrafiche successive. 
 
Con riferimento allo Sportello del cittadino all'interno dell'Unione dei Comuni, il 
progetto si è completato regolarmente con l'inaugurazione dello Sportello Facile di 
Mercato Saraceno nel dicembre 2019. All'interno dello Sportello vengono erogati tutti i 
servizi dell'area demografica e gradualmente dell'area mobilità (bollino rosa e pass 
disabili, caccia, ecc) in passato gestiti dalla Polizia Municipale. E' stata realizzata una 
nuova logistica, layout grafico, e sala di attesa degli utenti con la possibilità di 
prenotare il proprio turno per garantire riservatezza nell'interazione. Il personale è 
stato potenziato passando da 2 a 3 unità così come le postazioni di rilascio della carta 
d'identità elettronica sono passate da 1 a 2. 
 
Per quanto concerne il restayling delle piattaforme web degli enti ed estensione dei 
servizi online innovativi, il passaggio definitivo degli utenti da fedERa a LepidaID è 
avvenuto ai primi di marzo con la formazione agli operatori, l'apertura degli sportelli 
LepidaID e la contestuale cessazione del rilascio di nuove credenziali fedERa. Sono 
state realizzate con il fornitore le attività tecniche per l'aggiornamento dei servizi web 
di consultazione delle contravvenzioni e di pagamento online integrato con PagoPA 
modello 1 e produzione avvisi di pagamento PagoPA modello 3. E' stato realizzato il 
videotutorial TARI. E' stato inoltre fornito supporto tecnico per la progettazione di un 
servizio di pagamento TARI integrato con pagoPA. E' stato realizzato il sito web 
"Leonardo e la Romagna" (https://www.leonardoelaromagna.it). Sono in fase 
avanzata le attività tecniche per la pubblicazione dei nuovi siti web dei Comuni di 
Sarsina e di Bagno di Romagna. Oltre a quanto già programmato, le risorse per lo 
sviluppo di servizi online sono state in buona parte assorbite dalle attività di 
aggiornamento del servizio online di rilascio certificazione anagrafica e di stato civile. 
Il servizio è stato completamente riprogettato, abbandonando la vecchia architettura 
basata sui servizi di Maggioli e sull'appliance di timbro 2D Plus per una nuova 
architettura che utilizza i servizi di ANPR ed i servizi in cloud per il timbro Lambda 
Seal. Nel corso dell'anno sono state introdotte, progressivamente, le seguenti 
innovazioni:  
1. Cambio di tecnologia con sostituzione della firma digitale del Sindaco con il Sigillo 
Elettronico del Comune;  
2. Cambio di architettura, con utilizzo di servizi in cloud per l'apposizione del timbro, 
al posto dell'appliance presente nel data-center comunale;  
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3. Cambio di tecnologia con sostituzione del timbro 2D plus con il QRCode (Lambda 
Seal);  
4. Cambio di architettura, con passaggio all'utilizzo dei servizi in cooperazione 
applicativa di ANPR al posto dell'interrogazione della banca dati locale dell'anagrafe;  
5. Cambio architettura con interrogazione diretta della banca dati dello stato civile e 
produzione diretta dei relativi certificati, al posto dell'utilizzo dei servizi di Maggioli;  
6. Progettazione e implementazione della nuova logica applicativa con estensione di 
quanto precedentemente ricavato dai WS Maggioli: profilo richiedente, elenco 
certificati ammissibili, certificati contestuali e certificati di stato civile alternativi.  
7. Estensione della certificabilità anagrafica a tutti i Cittadini presente in ANPR (non 
solo residenti);  
8. Restyling grafico anche in ottica responsive.  
Infine, relativamente ai servizi online di visure anagrafiche, è stato attivato il nuovo 
sistema Indagor Plus che consente di interrogare tutti i cittadini presenti in ANPR. Il 
2019 è stato l'anno in cui si è iniziato ad utilizzare in maniera estensiva la piattaforma 
di modulistica online "Elixforms" implementando i seguenti moduli:  

 Richiesta di adesione al progetto "Al lavoro in bicicletta";  
 segnalazione disagio chiusura E45;  
 presentazione delle istanze di accesso civico generalizzato (FOIA);  
 servizio Online domande concorso Monty Banks Call for Ideas - fase 1;  
 servizio Online domande concorso Monty Banks Call for Ideas - fase 2;  
 informatizzazione delle procedure di presentazione delle domande di concorso. 

E' stato inoltre realizzato un nuovo servizio online di comunicazione disponibilità alla 
designazione come Scrutatore per le Elezioni Regionali di gennaio 2020 che ha 
costituito l'occasione per rinnovare la suite di servizi online dell'area elettorale. 
 
Relativamente alla reingegnerizzazione iter di BackOffice del SUAP, nella prima parte 
dell'anno si è proceduto con l'analisi degli iter e della normativa di riferimento. In 
particolare sono stati individuati:  

 aspetti iniziali di gestione distinta e verifica requisiti minimi (DURC, antimafia, 
casellario); 

 fasi di competenza degli uffici istruttori; 
 procedimenti non standardizzati in fase di presentazione (comunicazione a 

RER);  
 lettere, comunicazioni, schemi principali da standardizzare. 

Le prime fasi sono state portate avanti e l'ufficio amministrativo e di supporto svolge 
queste fasi per tutto il Settore. Nel secondo semestre, in accordo con la RER, sono 
state caricate sul portale di presentazione le modulistiche personalizzate sul nostro 
territorio, in attesa di un'analisi generale in ambito regionale. Inoltre si è completata 
la macroanalisi dei procedimenti e si sono individuate le fasi principali da inserire nello 
scadenzario automatizzato di Settore, completando il passaggio ad una distinta 
completamente digitale. Sono state fatte sessioni formative per gli istruttori. Si è 
anche proceduto con la standardizzazione delle principali lettere, comunicazioni e con 
le segnalazioni alla Regione delle anomalie in fase di presentazione. 
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OBS 5.3  PIANIFICAZIONE STRATEGICA E TERRITORIALE 
DELL’UNIONE 
 
Descrizione 
La costituzione dell'Unione richiede inevitabilmente di rivedere in modo più 
complessivo e omogeneo la pianificazione del territorio. E' necessario pertanto dare 
avvio ad un percorso di analisi finalizzato alla gestione integrata della pianificazione 
strategica del territorio dell'Unione dei Comuni della Valle del Savio con l'obiettivo di 
pervenire ad una visione condivisa sullo sviluppo di tutto il territorio. E' importante 
che venga valorizzato l'insieme del patrimonio naturale, ambientale, culturale, storico-
identitario dei luoghi ed individuato un percorso per la creazione di un prodotto 
territoriale integrato capace di competere sul mercato, a cominciare da quello 
turistico. Dovrà essere elaborato un programma-quadro di orientamento e sviluppo, 
configurato all'interno della pianificazione strategica, allo scopo di costituire una base 
solida per elaborare con maggiori possibilità di successo progetti mirati ai diversi 
settori di intervento finanziati dall'Unione Europea e per costruire le reti di 
partenariato necessarie per accedere ai medesimi fondi. E' necessario realizzare e 
sviluppare in forma coordinata, una progettazione europea allo scopo di mobilitare 
risorse per l'intero territorio dell'Unione della Valle del Savio e per sviluppare una 
cultura comunitaria funzionale ad una gestione integrata e partecipata dei processi di 
cambiamento. Finalità della pianificazione è produrre benessere in termini di qualità 
della vita, equilibrio sociale e sostenibilità economica. La metodologia dovrà favorire la 
massima partecipazione degli attori locali pubblici e privati al processo di elaborazione 
del Piano Strategico nelle sue diverse fasi. 
 
Verifica Dup al 31/12/2019 
 
Realizzazione e sviluppo dei progetti europei in una logica di sviluppo 
territoriale e strategica 
 
Nella prima parte del 2019 le attività si sono concentrate sulla partenza del primo 
progetto europeo a finanziamento diretto dell'Unione Valle Savio "Adriadapt" sul 
programma Italia Croazia con la partecipazione ai primi meeting e seminari. E’ stata 
inoltre predisposta ed inviata tutta la documentazione necessaria per ottenere dalla 
Regione Emilia Romagna l'autorizzazione all'invio della rendicontazione del progetto 
"Identitaria", finanziato tramite il PSR 2014-2020 misura 7.4.02. Durante il secondo 
semestre è stato implementato il progetto "Adriadapt" e vi è stata l'attuazione del 
progetto "Alfabeto Europa", finanziato dalla Regione e che ha visto la realizzazione di 
uno spettacolo di musica e teatro nei Comuni di Cesena, Mercato Saraceno e Bagno di 
Romagna. In questo periodo inoltre si è concluso il percorso del progetto regionale 
"Unico" sul tema della partecipazione che troverà il suo naturale sviluppo nel nuovo 
progetto finanziato dalla Regione sulla pianificazione strategica. 
 
L'Unione dei Comuni Valle Savio è stata supportata dall’ufficio Progetti Integrati nella 
gestione amministrativa del progetto "Identitaria", finanziato sulla misura 7.4.02 del 
PSR, che prevede la valorizzazione dell'attrattività turistica del territorio montano 
dell'Unione dei Comuni Valle del Savio partendo dai significati identitari dei 4 luoghi 
che verranno restaurati: cappella del cimitero monumentale di S. Piero in Bagno, 
edificio storico annesso al palazzo comunale di Mercato Saraceno, Abbazia di 
S.Salvatore in Summano a Sarsina e casa dell'eccidio di Tavolicci a Verghereto.  
Nel corso del mese di marzo 2019 e nelle more di stipula contrattuale sono stati 
consegnati i lavori degli interventi costituenti il progetto suddivisi in quattro lotti. Nel 
corso del secondo semestre del 2019 sono proseguite le lavorazioni nei 4 lotti di 
intervento dei quali se ne sono conclusi tre. Con nota del 4 luglio è stata richiesta alla 
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Regione una proroga per la chiusura degli interventi e della loro rendicontazione, tale 
richiesta è stata successivamente concessa portando quindi il termine ultimo al 17 
maggio 2020.  
 
Inoltre l’ufficio Progetti Integrati ha supportato l'Unione dei Comuni Valle Savio nella 
gestione amministrativa del progetto "Le Radici e le Ali", finanziato sulla misura 7.4.02 
del PSR "Strutture per servizi pubblici", un progetto di sistema che nasce per 
rafforzare la coesione territoriale e lo sviluppo economico in termini di attrattività, del 
territorio montano dell'Unione dei Comuni Valle del Savio, che prevede il restauro di 5 
edifici significativi per la loro identità storica, ma anche ricchi di potenziale per gli 
sviluppi del territorio. I 5 edifici interessati dalla proposta progettuale sono: la 
stazione di controllo dell'ex Foro Boario e l'area del Mercato Vecchio per San Piero in 
Bagno, l'edificio storico annesso al palazzo comunale di Mercato Saraceno, il centro 
culturale polivalente del Comune di Sarsina, il Sacrario di Tavolicci nel Comune di 
Verghereto e l'antica chiesa sconsacrata di San Francesco nel Comune di Montiano.  
In data 30/01/2019 è stata comunicata dal Gal L'Altra Romagna la notifica di 
concessione di contributo in conto capitale per un importo di euro 620.000 su euro 
700.000 di importo progettuale.  
In sintesi si riportano le fasi significative del progetto: 

 affidamento servizio di progettazione esecutiva e direzione lavori in data 
21/03/2019;  

 affidamento servizio per la progettazione esecutiva del piano di sicurezza e 
coordinamento ai sensi del D.Lgs 81/2008 in data 11/04/2019; 

 approvazione del progetto esecutivo, in data 29/04/2019, per la presentazione 
al G.A.L. L’altra Romagna a seguito della concessione del contributo sul 
programma sviluppo rurale regione Emilia Romagna 2014-2020;  

 trasmissione del progetto esecutivo al Gal L'Altra Romagna e ricezione dell'atto 
di ratifica del progetto esecutivo e conferma contributo in data 25/06/2019;  

 trasmissione schema di contratto e capitolato in data 28/10/2019. 
 
Per quanto concerne il progetto "Bellezza@ - Recuperiamo i luoghi culturali 
dimenticati" 2° stralcio di restauro dell'Abbazia di San Salvatore in Summano 
(Comune di Sarsina) è stato sviluppato e approvato il progetto per la trasmissione al 
ministero competente al fine della conferma del contributo concesso. 
 
Per quanto riguarda la programmazione degli investimenti nell'ambito del Programma 
Regionale Montagna ai sensi della L.R. 2/2004 derivanti dai fondi assegnati dalla 
Regione Emilia Romagna e ATERSIR per i territori dei comuni appartenenti alla ex 
Comunità Montana, la Programmazione triennale è stata approvata con Delibera di 
Consiglio n. 17 in data 16/05/2018. Con delibera di giunta n. 23 del 04/03/2019 è 
stato approvato il Piano degli interventi annualità 2019 sulla base del Protocollo di 
intesa con ATERSIR per l'applicazione delle linee guida approvate con Delibera della 
Giunta Regionale n. 933/2012.  
 
 
OBS 5.4   POLITICHE TRIBUTARIE ED EQUITÀ FISCALE 
 
Descrizione 
Come da Convenzione approvata con Delibera n. 39 del 22/12/2014 il servizio Tributi 
viene gestito in forma associata tra l'Unione Valle Savio, i Comuni di Montiano  e di 
Verghereto ed il Comune di Cesena, mediante la costituzione di uffici comuni che 
operano in nome e per conto degli Enti aderenti. Il Comune di Cesena, quale ente di 
maggiori dimensioni nell'ambito di riferimento, è dotato di unità organizzative 
strutturate  nonché di personale specializzato e risulta  pertanto funzionale che gli 
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siano affidate le funzioni proprie del Servizio Tributi al fine di ottimizzare i servizi 
dell'Unione ed il suo funzionamento complessivo. La gestione associata deve essere 
finalizzata a garantire un servizio uniforme e qualificante per gli utenti/clienti interni 
ed esterni degli Enti locali interessati, perseguendo l'obiettivo di realizzare economie 
di spesa, specializzare le risorse disponibili, garantire in modo uniforme l'imparzialità, 
la trasparenza ed il buon andamento dell'azione amministrativa nell'ambito degli Enti 
associati. 
 
Verifica Dup al 31/12/2019 
 
Politiche tributarie ed equità fiscale 
 
Relativamente alla gestione associata delle entrate tributarie comunali, dall'inizio 
dell'anno, il Comune di Cesena si è dotato di un unico software integrato per la 
gestione dei tributi TARI, IMU e TASI. Quindi, dal 2019, tutte le banche dati IUC sono 
integrate e gestite dal medesimo software fornito dalla Ditta Advanced Systems in 
web-service. L'integrazione e la gestione in web-service della IUC (TARI-IMU-TASI) ha 
creato nei primi mesi dell'anno diversi problemi soprattutto nella gestione operativa 
della TARI ordinaria, inclusa la fase di bollettazione, gestione che anche nel 2019 è 
comunque stata affidata in appalto di servizi alla ditta Car-Tech Srl, a seguito di 
proroga tecnica del precedente contratto. La proroga si è resa necessaria per dare 
continuità al servizio di sportello e riscossione TARI a causa dell'annullamento in 
autotutela della gara IntercentER avviata nel 2018. Poiché nel 2019 non è stato 
possibile avviare la gestione della TARI, ordinaria e recupero evasione, nelle modalità 
definite nel 2018 dall'apposita Convenzione sottoscritta in data 23 marzo 2018 dal 
Comune di Cesena, dall'Unione Valle del Savio (per i Comuni di Montiano e di 
Verghereto), dai Comuni di Bagno di Romagna, Mercato Saraceno e Sarsina che 
prevedeva l'affidamento in appalto del servizio di riscossione della TARI (sia ordinaria 
che recupero evasione) per tutti i Comuni dell'Unione in capo ad un unico soggetto 
appaltatore, è stato approvato dall'Unione dei Comuni Valle del Savio nel mese di 
marzo un nuovo "Progetto organizzativo relativo alla gestione associata della Tassa sui 
Rifiuti, ordinaria e recupero evasione dei Comuni Valle del Savio" che tiene conto di 
nuove tempistiche di attuazione della gestione associata delle entrate tributarie. Con 
tale documento si prende atto che a decorrere dal 1° gennaio 2019, con 
l'armonizzazione dei regolamenti di gestione della TARI, delle procedure informatiche 
e con l'acquisizione di un unico software dalla Società Advanced System, anche se in 
proroga tecnica del servizio di sportello della TARI ordinaria, si è comunque avviata la 
gestione associata della tassa. Da gennaio 2019 quindi tutti i sei Comuni dell'Unione 
Valle del Savio per la gestione ordinaria della TARI sono dotati del medesimo software 
e della medesima ditta che gestisce il servizio di sportello. Nel 2019 si è inoltre 
proceduto alla stesura di un nuovo Regolamento generale delle entrate tributarie, che 
ingloba in un unico atto gli attuali regolamenti specifici (es. accertamento con 
adesione, ravvedimento operoso, rateizzazioni, ecc.) al fine di poter armonizzare e 
omogeneizzare i regolamenti e le procedure tributarie a livello di Unione. Poiché a fine 
anno sono state introdotte con la legge di bilancio importanti novità altamente 
impattanti per la gestione dei tributi comunali, si è dovuto rinviare all'inizio del 2020 la 
stesura finale del nuovo regolamento al fine di adeguare le previsioni regolamentari 
anche alle nuove disposizioni di legge. La gara di IntercentER per la gestione in 
appalto di servizi di supporto alla riscossione dei tributi comunali, alla quale il Comune 
di Cesena, come gli altri Comuni dell'Unione Valle Savio, hanno intenzione di aderire 
per l'acquisizione di servizi è stata nuovamente pubblicata nel 2019, suddivisa in lotti 
provinciali. Le procedure di gara sono state ultimate a fine novembre con l'apertura 
delle offerte economiche, ma non è stato possibile aderire entro l'anno poiché la 
convenzione non è stata firmata nel 2019. In attesa di poter aderire ai servizi offerti 
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nell'ambito di tale gara, il Comune di Cesena ha prorogato l'affidamento del servizio di 
recupero evasione TARES/TARI a Municipia S.p.A. (Ditta aggiudicataria in RTI della 
gara di appalto per il lotto 6) per i primi 3 mesi dell'anno 2020. 
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SVILUPPO DEL RIORDINO ISTITUZIONALE 
 
 
 
OBS 6.1 - RAZIONALIZZAZIONE GESTIONALE E OTTIMIZZAZIONE 
DELLE RISORSE 
 
Descrizione 
Nel quadro del nuovo contesto istituzionale dell'Unione, le amministrazioni coinvolte 
rimarcano la necessità di una razionalizzazione dell'impiego delle risorse umane e 
strumentali, ottimizzando le strutture esistenti in un'ottica di crescente 
specializzazione, per garantire un servizio uniforme, perseguendo l'obiettivo di 
realizzare economie di spesa e garantire l'imparzialità, la trasparenza e il buon 
andamento dell'azione amministrativa. 
 
Verifica Dup al 31/12/2019 
 
Razionalizzazione della logistica e dei servizi di supporto 
 
Per quanto riguarda l’analisi ed implementazione delle procedure relative al 
Programma biennale degli acquisti di beni e servizi, nei primi mesi dell'anno è stata 
svolta un'analisi delle procedure e dell'organizzazione più adatta alla produzione e 
gestione del Programma Biennale degli Acquisti. Il 28/03/2019 si è svolto un incontro 
con la ditta Nova PA per la personalizzazione, parametrizzazione ed avvio del sistema 
informatico, già acquistato dall'Ente, atto ad implementare tali procedure. Nonostante 
i numerosi solleciti, la ditta non ha dato seguito alle implementazioni nei tempi 
concordati, al punto che nel mese di settembre è stata analizzata dai Sistemi 
Informativi e Logistica la fattibilità di una soluzione realizzata internamente. Nel mese 
di ottobre la ditta ha messo a disposizione solo parte delle funzionalità concordate per 
cui non è stato possibile gestire il Programma Biennale degli Acquisti in maniera 
decentrata sui Settori come progettato, ma il Settore Logistica e servizi di supporto ha 
provveduto anche alla raccolta e al caricamento dei dati. L’affidamento del servizio è 
slittata al 2020. 
  
Con riferimento alla revisione e qualificazione del servizio di distribuzione automatica 
di alimenti e bevande presso immobili pubblici, è stata effettuata l'analisi delle 
esigenze. Per quanto concerne le procedure di affidamento sono state analizzate 
diverse modalità e le esperienze di altri enti. Sulla base di tale analisi era stata 
inizialmente scartata la possibilità di ricorrere agli strumenti messi a disposizione dalle 
Centrali di Committenza (Consip e Intercent-ER) in quanto tali strumenti non 
consentivano l'affidamento di concessioni di servizi, ma a seguito della legge 
160/2019 (legge di bilancio 2020) la Consip estenderà il proprio raggio di azione alle 
concessioni di servizi, integrando le sue funzioni di centrale di committenza fino ad 
oggi focalizzata esclusivamente sugli appalti.  
 
Revisione dell’organizzazione in una logica di rete istituzionale 
 
A seguito del confronto tra le nuove Amministrazioni dell'Unione, sono state riviste le 
priorità rispetto alle gestioni associate, dando indicazione di procedere con lo studio e 
la valutazione sul marketing e il turismo e sull'ufficio di Piano, sospendendo invece 
altre valutazioni, tra le quali la gestione associata del Patrimonio. Nel mese di 
dicembre la Giunta ha approvato la delibera n. 30/2019, nella quale sono state 
individuate le linee strategiche per la riorganizzazione complessiva del modello 
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organizzativo dell'Unione, in una logica di razionalizzazione e di sviluppo, tenendo 
conto delle criticità incontrate nella prima fase di operatività dell'Unione. 
 
Per quanto concerne la sperimentazione dell’ufficio Unico di progettazione per 
l'accesso ai finanziamenti per lo sviluppo territoriale, si è proceduto alla gestione delle 
attività ad esso assegnate, provvedendo alla rendicontazione finanziaria degli 
interventi sulla base delle diverse disposizioni dettate dai vari canali di finanziamento 
ottenuti. Vi è stata una collaborazione per particolari progetti con l'Ufficio Associato 
Progetti Integrati. Sono state coordinate le attività di gestione dei progetti con i 
Progettisti incaricati e sono state sviluppate anche attività di progettazione tecnica 
interna, svolgendo attività tecnica e amministrativa nell'iter di realizzazione delle 
opere. 
 
Con riferimento alla redazione e approvazione del Paesc dell'Unione Valle Savio, con 
Determina n. 915 del 17/12/19, è stata incaricata la Società Energie per la Città 
nell'ambito del progetto regionale per il sostegno dell'adesione al Patto dei Sindaci. In 
data 04/10/2019 è stata sottoscritta, da parte di tutti i Sindaci dei Comuni dell'Unione 
e del Presidente della stessa, la convenzione regolante i rapporti tra gli enti 
nell'ambito del progetto finanziato dalla Regione. 
 
Ridefinizione modalità di gestione e utilizzo delle autovetture 
 
Con riferimento alla razionalizzazione relativa alla gestione ed utilizzo delle 
autovetture dell’autoparco,  nel corso dell'anno sono stati apportati piccoli 
aggiustamenti alle procedure per la gestione integrata di trasferte e prenotazione 
auto. E' stato pubblicato un bando, con scadenza 01/04/2019, per l'acquisizione di 
una o più autovetture mediante sponsorizzazione, che, è andato deserto. Nel corso 
dell'anno sono inoltre state sostituite quattro autovetture. 
 
Progetto "Quale futuro per la Montagna?" relativo al territorio dei Comuni di 
sub ambito (Mercato Saraceno, Sarsina, Bagno di Romagna, Verghereto) 
 
A conclusione del processo "Quale futuro per la montagna?" è stato approvato dalla 
Giunta Unione il documento partecipato nel quale sono state individuate 4 azioni 
strategiche. Nel corso del 2019 si è avviata l'Azione di realizzazione di un Piano di 
promozione e marketing territoriale, mediante attuazione del progetto "Valle del Savio 
un'esperienza da vivere: piano di promozione e marketing del territorio". Tale progetto 
ha un costo complessivo di Euro 80.000,00 ed è stato finanziato dalla Regione Emilia 
Romagna per un importo di Euro 64.000,00. 
Con riferimento al progetto unitario di marketing e valorizzazione della vallata, nella 
prima fase dell'anno si è posta particolare attenzione alla definizione degli interventi e 
delle specificità progettuali secondo quanto stabilito nel più generale progetto in ottica 
di condivisione con i referenti tecnici e politici degli enti interessati. Ha fatto seguito, 
nella seconda parte dell'anno, un'attività di tipo tecnico volta all'individuazione di 
operatori esterni qualificati in grado di supportare gli enti stessi nella definizione della 
governance del turismo della vallata, nonché nella definizione di un Piano di identità e 
marketing del territorio considerato. Si è giunti, a fine 2019, all'approvazione di una 
parte del Piano di Marketing e Comunicazione con la definizione del Brand di Vallata e 
all'analisi strutturata della Governance turistica dell'Unione. I risultati sono stati 
presentati in un importante momento pubblico alla presenza del Presidente della 
Regione Emilia Romagna e degli operatori turistici della vallata. 
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OBS 6.2  TRASPARENZA E BUONA AMMINISTRAZIONE 
 
Descrizione 
Strutturazione di azioni coordinate e condivise in materia di prevenzione e repressione 
della corruzione e sulla disciplina della trasparenza. 
 
Verifica Dup al 31/12/2019 
 
Piano di prevenzione e repressione della corruzione e in materia di 
trasparenza e azioni correlate 
 
Sulla base di quanto previsto dal Piano Nazionale Anticorruzione 2016, l'Unione Valle 
Savio e i Comuni ad essa aderenti hanno ritenuto di predisporre e strutturare un unico 
Piano Anticorruzione e Trasparenza, anche con riferimento alle attività non conferite 
all'Unione. Ciò al fine, tra l'altro, di un potenziamento del predetto ambito di 
intervento in una logica tesa alla progressiva uniformazione degli strumenti 
programmatori nel territorio di riferimento. 
Nel 2019 sono state riscontrate alcune criticità sul tema specifico anche in sede di 
controllo amministrativo successivo e pertanto, unitamente al relativo Responsabile 
per la Trasparenza, entro il periodo di riferimento, sono state poste in essere azioni sia 
correttive sia di sensibilizzazione. 
 
Con riferimento alle azioni di condivisione ed elaborazione di strategie comuni tra enti 
per lo sviluppo di azioni positive in materia di integrità e trasparenza, nella prima 
parte dell'anno l'attività si è concentrata sulla condivisione di esperienze e formazione 
nell'ambito del "progetto trasparenza" con i comuni di Pisa, Pistoia e Treviso. In 
particolare, nel mese di gennaio, si è svolto un incontro interistituzionale a Pistoia, 
durante il quale gli enti hanno proceduto alla verifica puntuale dell'adempimento degli 
obblighi di pubblicazione in alcune voci della sezione "Amministrazione Trasparente" 
dei siti comunali di Cesena, Pisa, Pistoia e Treviso. Nel mese di marzo, poi, l'Unione 
Valle del Savio ha organizzato, in collaborazione con i Comuni sopra menzionati, la 
'Giornata della Trasparenza', per la diffusione della cultura della trasparenza e della 
legalità. Tale giornata ha costituito anche un'occasione di formazione per il personale 
degli enti coinvolti. 
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