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1. PARTE GENERALE

1.1. Premessa: finalita e ruolo dell'Unione

Le fonti normative sotto elencate rappresentariwat da cui trae fondamento e veridicita il presgmano
che tiene conto degli indirizzi nazionali, cosi @mspecificati ed indicati a livello regionale, resthbito
delle specificita ed autonomie locali.

L'Art. 108 del Decreto Legislativo 31/03/1998, rl.2lattribuisce ai Comuni il compito di predisporsalla
base degli indirizzi regionali, i piani comunaloehtercomunali di emergenza.

L’Art. 15 della Legge 24/02/1992, n. 225 e sue rfiode ed integrazioni dispone che i Comuni debbano
approvare il piano di emergenza comunale redattonsko i criteri e le modalita di cui alle indicaaio
operative adottate dal Dipartimento della proteeioivile e delle giunte regionali.

La Regione Emilia-Romagna con la Legge Regionak®23Z005, n. 1, oltre ad aver istituito I'’Agenzia
regionale di protezione civile (oggi Agenzia pelSiaurezza Territoriale e la Protezione Civile),dadinito

gli indirizzi atti a favorire la predisposizioneatl'altro, dei piani comunali di emergenza, fordenun
guadro di riferimento metodologico omogeneo pdaberazione degli stessi.

In sintesi i piani comunali di emergenza, ovverpiani comunali di protezione civile, sono documenti
finalizzati alla salvaguardia dei cittadini e denlp che:

« affidano responsabilita ad amministrazioni, $tmg tecniche, organizzazioni ed individui perti@vazione

di specifiche azioni, in tempi e spazi predeterijria caso di incombente pericolo o di emergeniza ¢
superi la capacita di risposta di una singola stratoperativa o ente, in Via ordinaria;

« definiscono la catena di comando e le modalitacderdinamento inter-organizzativo, necessaria all
individuazione ed alla attuazione degli intervemgenti;

« individuano le risorse umane e materiali necésgaar fronteggiare e superare la situazione drgemza.

| piani costituiscono lo strumento unitario di @spa coordinata del sistema locale di proteziongeca
qualsiasi tipo di situazione di crisi o di emergenavvalendosi delle conoscenze e delle risorgmuibili
sul territorio.

Devono tenere conto ed integrare i piani operalivimergenza di enti, strutture tecniche, gestosedvizi
pubblici ed essere completati con procedure teenicldettaglio, necessarie all'attivazione.

Devono inoltre, essere integrati con il livellotate, regionale e provinciale di pianificazione &stipne
dell’emergenza.

Devono infine, quanto meno contenere le procedweessarie per effettuare una rapida ed ordinata
evacuazione e/o assistenza dei cittadini e dei bemoi, presenti in un’area a rischio preindividuata
seguito di segnalazione di un pericolo incomberdeun’emergenza in atto.

| piani sono principalmente costituiti dagli scertirevento attesi e dai modelli d’intervento.

Gli scenari attesi costituiscono supporto fondamlerd imprescindibile per la predisposizione dedetid di
intervento e sono basati sui dati e sulle indigaiziei programmi di previsione e prevenzione e mani
territoriali e di settore.

In Emilia Romagna, sono state individuate 36 Unibi@omuni di Bagno di Romagna, Cesena, Mercato
Saraceno, Montiano, Sarsina, Verghereto hannotgibsti’'Unione dei Comuni della Valle del Savio dar
gestione associata di servizi e funzioni.

L'Unione €& un Ente Locale con autonomia statutagilambito dei principi fissati dalla Costituzigraalle
leggi nazionali e regionali.

In particolare, alle Unioni e affidato il compitd drganizzare e gestire in forma associata alcwike d
principali funzioni affidate ai Comuni, con l'obieo di uniformare a livello territoriale I'erogame di
questi servizi, migliorandone cosi l'efficienza @pmattutto I'efficacia nei confronti dei cittadiei delle
imprese.



L'Unione:

a) elabora le politiche locali nell'ambito di unavgrnance diffusa e condivisa, in grado di armarede
diverse istanze provenienti dalle forze politicheonomiche e sociali presenti sul territorio;

b) adotta metodologie di lavoro improntate allagpesnmazione strategica ed operativa delle attinibaichée

ai controlli sulla qualita dei servizi e sui costibeneficio anche dei singoli Comuni aderentimferestando
la salvaguardia delle identitd municipali e di deguata gestione dei rapporti con i cittadini;

C) organizza e gestisce l'esercizio associato dizifmi proprie dei Comuni prevedendo anche
I'organizzazione di uno o piu sub ambiti omogenei;

d) organizza e gestisce I'esercizio associatordiifuni conferite dallo Stato, dalla Regione Emiamagna

o dalla Provincia o da altri soggetti istituzionali

e) organizza e gestisce le funzioni e i servizifeoti in modo complementare alle attivita propdei
Comuni, in modo da non lasciare agli stessi conmzetamministrative residuali;

f) promuove, favorisce e coordina le iniziative plithe e private rivolte alla valorizzazione ecoficam
sociale, ambientale e turistica del proprio terittocurando unitariamente gli interessi delle gapmoni
locali nel rispetto delle caratteristiche etnichigfurali e sociali proprie del territorio;

g) garantisce la partecipazione delle popolazionali alle scelte politiche ed all'attivita amminggiva,
anche tramite gruppi di riferimento.

h) promuove linformazione dei cittadini residemiguardante le decisioni e le iniziative di propria
competenza ed i rapporti con gli Enti di governmaaitario, nazionale, regionale, provinciale e @emuni
aderenti.

La Legge 56/2014 ha ridisegnato le funzioni fondatae dei Comuni e modificato il loro esercizioforma
associata, in particolare deve essere gestitarmaf@ssociata la funzione di attivita di pianificexe di
protezione civile, in particolare I'art. 112 disgoche:

“Qualora i comuni appartenenti all'unione confer&gw all'unione la funzione della protezione civile,
all'unione spettano l'approvazione e |'aggiornaneedéi piani di emergenza di cui all'articolo 15,nemi 3-
bis e 3-ter, della legge 24 febbraio 1992, n. 22®nché le connesse attivita di prevenzione e
approvvigionamento, mentre i sindaci dei comuniaes titolari delle funzioni di cui all'articolo 1,5comma
3, della predetta legge n. 225 del 1992.”

La pianificazione intercomunale di emergenza prendsame, in riferimento agli scenari di rischasgibili
per il territorio, le tipologie di evento naturadeconnesso con lattivita dell'uomo che, per loatura ed
estensione territoriale, richiedono l'interventmidinato di piu enti e amministrazioni competenti.

1.2. Quadro normativo di riferimento
Le fonti normative sotto elencate, indicate in nedcronologico, rappresentano le principali fomtioti trae
fondamento il presente piano che tiene conto dedlrizzi nazionali, regionali, provinciali e nedibito
delle specificita ed autonomie locali e che regolenazioni di protezione civile:
* Legge 24/02/1992, n. 225 “Istituzione del Servim@zionale della protezione civile” cosi come
modificata dalla Legge 12/07/2012, n. 100;
» Decreto Ministeriale 14 febbraio 1997 “Direttivectéche per l'individuazione e la perimetrazione,
da parte delle regioni, delle aree a rischio idobggico”;
» Decreto Legislativo 31/03/1998, n. 112 “Conferintedti funzioni e compiti amministrativi dello
Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuarodel capo | della Legge 15/03/1997, n. 59”;
» Decreto Legge 180 del 11 giugno 1998 “Misure urigeet la prevenzione del rischio idrogeologico
ed a favore delle zone colpite da disastri franeia regione Campania”;



Legge 3 agosto 1998, n. 267 “Conversione in legge,modificazioni, del decreto-legge 11 giugno
1998, n. 180, recante misure urgenti per la préeeezdel rischio idrogeologico ed a favore delle
zone colpite da disastri franosi nella regione Camigd’;

Legge Regionale 21/04/1999, n. 3 “Riforma del siste&egionale e locale”;

Decreto Legislativo 30 luglio 1999, n.300 “Rifornukell’'organizzazione del governo, a norma
dell'art.11 della Legge 15 marzo 1997, n.59”;

Decreto Legislativo 17/08/1999, n. 334 “Attuaziatedla direttiva 96/82/CE relativa al controllo dei
pericoli di incidenti rilevanti connessi con deténate sostanze pericolose”;

Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267 “Testo urdetle leggi sull’ordinamento degli enti locali”;
Decreto Legge 279 del 12 ottobre 2000 “Intervengienti per le aree a rischio idrogeologico molto
elevato ed in materia di protezione civile, nonehdavore delle zone della regione Calabria
danneggiate dalle calamita idrogeologiche di sditerad ottobre 2000”;

Legge 21/11/2000, n. 353 “ Legge quadro in matdiriacendi boschivi”;

Legge 11 dicembre 2000, n. 365 “Conversione indegpn modificazioni, del decreto legge 12
ottobre 2000, n. 279, recante interventi urgentii@aree a rischio idrogeologico molto elevatared
materia di protezione civile, nonché a favore debme della regione Calabria danneggiate dalle
calamita idrogeologiche di settembre ed ottobred200

Decreto Presidente Repubblica 08/02/2001, n. 19%gtiRimento recante nuova disciplina della
partecipazione delle organizzazioni di volontarialie attivita di protezione civile”;

Legge 09/11/2001, n. 401 “Conversione in legge, modificazioni, del Decreto Legge 07/09/2001,
n. 343, recante disposizioni urgenti per assicutar@ordinamento operativo delle strutture prepost
alle attivita di protezione civile”;

Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri3274 del 20/03/2003 “Primi elementi in
materia di criteri generali per la classificaziosismica del territorio nazionale e di normative
tecniche per le costruzioni in zona sismica”;

Legge Regionale 17/11/2003, n. 26 “Disposizioniniateria di pericoli di incidenti rilevanti connessi
con determinate sostanze pericolose”;

Dir.P.C.M. 27 febbraio 2004 “Indirizzi operativi ppéa gestione organizzativa e funzionale del
sistema di allertamento nazionale e regionale beisdhio idrogeologico ed idraulico ai fini di
protezione civile” pubblicati in G.U. n.59 del 13.2004, S.O.;

Delibera di Giunta Regionale n.975 del 24.05.20Rd4dlizzazione e gestione del Centro Funzionale
regionale ai sensi dell’art.2, comma 7 del D.L. /980, come integrata dalla successiva D.G.R.
n.1505 del 30.07.2004;

Delibera Giunta Regionale n. 1166 del 21/06/200gpwvazione del protocollo d’intesa sulle linee
guida regionali per la pianificazione d’emergenzamiateria di protezione civile. Linee guida per la
predisposizione dei piani d’emergenza provincialomunali”;

Linee guida per la predisposizione dei “Piani digEgenza Provinciali e Comunali”, Regione
Emilia-Romagna - approvate con D.G.R. n.1166 deD@2004, come modificata dalla D.G.R.
417/2017 per quanto attiene li aspetti legatisadhio idrogeologico;

Legge Regionale 07/02/2005, n. 1 “Norme in matdriprotezione civile e volontariato. Istituzione
dell’Agenzia regionale di protezione civile”;

Dir.P.C.M. 25 febbraio 2005 “Ulteriori indirizzi @pativi per la gestione organizzativa e funzionale
del sistema di allertamento nazionale e regionateilgischio idrogeologico ed idraulico ai fini di
protezione civile, recanti modifiche ed integraziatia Dir.P.C.M. 27 febbraio 2004” pubblicati in
G.U. n.59 del 11.03.2004, S.O.;

Delibera di Giunta Regionale n.1427 del 12.09.20%&vazione del Centro Funzionale regionale e
procedure per la gestione del sistema di allertéonesgionale ai fini di protezione civile. Diretéiv
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del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 febbra004 e successive modifiche ed integrazioni”,
come modificata dalla D.G.R. 417/2017 relativamebhgeissione di avvisi e allertamenti di
protezione civile;

* Integrazioni Tecniche alle “Linee Guida Regionadir pa predisposizione dei Piani di Emergenza
Provinciali e Comunali” (DGR n. 1166/2004); Propatidi Legenda per la predisposizione della
Carta del Modello di Intervento; Testo IntegratadRiio Idraulico, Idrogeologico, Incendi Boschivi;
Struttura e contenuti dei Piani di Emergenza apgmeon Determina Dirigenziale n.4659 del 03
aprile 2006;

* Legge Regionale 30/10/2008, n. 19 “ Norme per thuzione del rischio sismico” cosi come
modificata dalla Legge Regionale 06/07/2009, n. Governo e riqualificazione solidale del
territorio”;

» Decreto del Presidente della Giunta Regionale 8. @8 18/11/2010 “Regolamento regionale in
materia di volontariato di protezione civile delflia-Romagna”;

* Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri4d007 del 29/02/2012 “Contributi per gli
interventi di prevenzione del rischio sismico pganho 2011";

» Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministrii55 del 27/04/2012 “Approvazione modulistica
per I'analisi della Condizione Limite per 'Emergen(CLE)”;

* Legge 24 marzo 2012, n. 27 Conversione in legge noodificazioni, del decreto-legge 24 gennaio
2012, n. 1, recante "Disposizioni urgenti per lamamrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la
competitivita™;

* Legge n. 100 del 12 luglio 2012 - Conversione iggks con modificazioni, del decreto-legge 15
maggio 2012, n. 59, recante disposizioni urgentilgeordino della protezione civile;

» Decreto legge n. 59 del 15 maggio 2012. Disposiziogenti per il riordino della protezione civile.
(testo aggiornato con le modifiche della legge @/2012);

* Legge n. 119/2013 di conversione del decreto-leg@3/2013 con disposizioni di protezione civile;

* Legge n.56 del 7 aprile 2014 "Disposizioni sullgacimetropolitane, sulle Province, sulle Unioni e
fusione di Comuni", art.112.

* la Deliberazione della Giunta regionale n.417 d&D8/2017 “Approvazione del "DOCUMENTO
PER LA GESTIONE ORGANIZZATIVA E FUNZIONALE DEL SISEMA REGIONALE DI
ALLERTAMENTO PER IL RISCHIO METEO IDROGEOLOGICO, IRAULICO, COSTIERO
ED IL RISCHIO VALANGHE, Al FINI DI PROTEZIONE CIVILE"

La L.R. 1/2005 riporta all’art. 6 le funzioni e@mpiti di Comuni e Comunita Montane

1. 1 Comuni, nell'ambito del proprio territorio elrquadro ordinamentale di cui al decreto legigtat.

267 del 2000, esercitano le funzioni e i compitinginmistrativi ad essi attribuiti dalla legge n. 2a@él

1992 e dal decreto legislativo n. 112 del 1998 @vydono in particolare, privilegiando le forme

associative previste dalle leggi regionali n. 1120®1 e n. 6 del 2004:

a) alla rilevazione, raccolta, elaborazione ed aggior@nto dei dati interessanti la Protezione Civile,
raccordandosi con le Province e, per i territorntaai, con le Comunita montane;

b) alla predisposizione e all'attuazione, sulla baseglidindirizzi regionali, dei piani comunali o
intercomunali di emergenza; i piani devono prevedta l'altro, I'approntamento di aree attrezzate
per fare fronte a situazioni di crisi e di emergenzer I'elaborazione dei piani i Comuni possono
avvalersi anche del supporto tecnico dell'Ageneganale;

c) alla vigilanza sulla predisposizione, da parteedstrutture locali di Protezione Civile, dei serviz
urgenti, ivi compresi quelli assicurati dalla Pw@izMunicipale, da attivare in caso di eventi
calamitosi secondo le procedure definite nei piu@mergenza di cui alla lettera b);




d) alla informazione della popolazione sulle situakzidn pericolo e sui rischi presenti sul proprio
territorio;

e) all'attivazione degli interventi di prima assisteralla popolazione colpita da eventi calamitosi e
all'approntamento dei mezzi e delle strutture éinalnecessari;

f) alla predisposizione di misure atte a favoriredatituzione e lo sviluppo, sul proprio territoriei
gruppi comunali e delle associazioni di volontaridi Protezione Civile.

2. Al verificarsi di eventi di cui all'articolo Ziomma 1, lettera a), l'attivazione degli intervantjenti

per farvi fronte & curata direttamente dal Comumteréssato. Il Sindaco provvede alla direzione e al

coordinamento dei servizi di soccorso e di assisteslla popolazione colpita, dandone immediata

comunicazione al Prefetto, al Presidente dellaiRot e al Presidente della Giunta regionale.

3. Le Comunita montane assicurano in particolare:

a) la collaborazione delle proprie strutture tecniatk organizzative all'attuazione degli interventi
previsti nei programmi di previsione e prevenzian@ei piani di emergenza di competenza dei
diversi livelli istituzionali;

b) la predisposizione e l'attuazione, in raccordo c@omuni interessati e sulla base degli indirizzi
regionali, dei piani di emergenza relativi all'atolbinontano.

4. Per le finalita di cui al comma 3 le Comunitantame possono dotarsi di una apposita struttura di

Protezione Civile.

La legge regionale n. 21 del 21 dicembre 2604& ha portato al superamento delle Comunita Menta
all'integrazione delle loro funzioni nelle Uniomipmprese le funzioni in materia di Protezione @igla
ad esse assegnate dalla LR 1/2005;

La Legge n.56 del 7 aprile 2014 riporta all’art21é& funzioni e i compiti dell' Unione e dei Sindac

112. Qualora i comuni appartenenti all'Unionefedacano all'unione la funzione della protezione
civile, all'Unione spettano l'approvazione ediagnamento dei piani di emergenza di cui altatb

15, commi 3-bis e 3-ter, della legge 24 febbrai®2l$1.225, nonché le connesse attivita di preverze
approwvigionamento, mentre i Sindaci dei comuntames titolari delle funzioni di cui all'articolo 15
comma 3, della predetta legge n. 225 del 1992.

Legge n.225/1992:

art. 3. Il sindaco e autorita comunale di protegiaivile. Al verificarsi dell'emergenza nell'ambitel
territorio comunale, il sindaco assume la direzideeservizi di emergenza che insistono sul teidto
del comune, nonché il coordinamento dei servizsaticorso e di assistenza alle popolazioni colpite e
provvede agli interventi necessari dandone immadiaimunicazione al prefetto e al presidente della
giunta regionale.

art. 3-bis. Il comune approva con deliberazionesiiane, entro novanta giorni dalla data di entiata
vigore della presente disposizione, il piano di gjaeza comunale previsto dalla normativa vigente in
materia di protezione civile, redatto secondo tecrie le modalita di cui alle indicazioni operativ
adottate dal Dipartimento della protezione civildadie giunte regionali.

art. 3-ter. Il comune provvede alla verifica eaglfiornamento periodico del proprio piano di emerge
comunale, trasmettendone copia alla regione, akdetiura-ufficio territoriale del Governo e alla
provincia territorialmente competenti .




1.3. Struttura del Piano Intercomunale di Protezime Civile

1.3.1. Elaborati costitutivi del Piano
Il presente Piano intercomunale di Emergenza dieRiane Civile, di seguito denominato Piano, éitdgh
dai seguenti elaborati:

* Premesse

« Relazione Generale: modifiche e aggiornamenti

« Rischio Meteo Idrogeologico Idraulico

* Rischio Incendi Boschivi e di interfaccia

* Rischio Sismico

e Allegati al piano comprendenti gli approfondimerdei “piani comunali” dei sei Comuni
appartenenti all’'Unione Valle del Savio.

organizzati secondo quanto indicato nelle Lineed@uiegionali approvate con Deliberazione di Giunta
Regionale n. 1166/2004 come modificata da Del. GRLA del 05/04/2017.

1.3.2. Obiettivi del Piano

Principale obiettivo delle linee guida e quellofalinire ai comuni un quadro di riferimento metodpém

omogeneo per la gestione dell’'emergenza.

In sintesi i piani di emergenza sono documenti tihalizzati alla salvaguardia dei cittadini e theini:

- affidano responsabilita ad Amministrazioni, stregtutecniche, organizzazioni ed individui per la
attivazione di specifiche azioni, in tempi e spp@determinati, in caso di incombente pericolo o di
emergenza che superi la capacita di risposta dsimgala struttura operativa o ente, in via ordagar

« definiscono la catena di comando e le modalitacderdinamento interorganizzativo, necessarie alla
individuazione ed alla attuazione degli intervemgenti;

- individuano le risorse umane e materiali necesspee fronteggiare e superare la situazione di
emergenza.

Quindi i piani costituiscono, a livello comunaletércomunale (Unione) e provinciale, lo strumermaario

di risposta coordinata del sistema locale di Piotez Civile a qualsiasi tipo di situazione di crasidi

emergenza, avvalendosi delle conoscenze e dallseislisponibili sul territorio.

Inoltre i citati piani, devono tenere conto ed gmere i piani operativi di emergenza di Enti, strre

tecniche, gestori di servizi pubblici ed essere gemati con procedure tecniche di dettaglio, neaéss

all'attivazione.

Il Sindaco inoltre, in qualita di Autorita di Praiene Civile, nel verificarsi di un’emergenza degagantire

la prima risposta ordinata degli interventi necessacondo le procedure previste dal Piano.

Tali compiti istituzionali saranno svolti sia irefhpo di pace” che in emergenza ed in post emergesaao

cosi riassumibili :

* Informazione alla popolazione: dovere prioritari@l dSindaco €& quello dell'informazione alla
popolazione, particolarmente in merito ai rischeqenti nellarea di residenza, alle conseguenti
disposizioni contemplate nel relativo piano di egeerza (aree sicure, aree di ricovero), alle norme d
comportamento da tenersi prima, durante e dopoeii®v ed alle modalita di diffusione delle
informazioni e di eventuali allarmi.

* Salvaguardia del territorio e della popolazionetutela del proprio territorio e la salvaguardidlale
popolazione sono doveri prioritari nel’ambito defthergenza di Protezione Civile, le misure da adett
sono essenzialmente le seguenti:

- censimento della popolazione residente entro le araschio, con particolare attenzione alle fasce
piu deboli;
- soccorso e allontanamento della popolazione daha di pericolo;



- predisposizione dei primi interventi di assistesaaitaria,

- attivazione di idoneo sistema di trasporto per guegscon ridotta autonomia (bambini, anziani,
disabili);

- attuazione dei piani particolareggiati di assiste(eree di ricovero, effetti letterecci, vitto, beln
prima necessita);

- predisposizione dei primi interventi tecnici urgerilemolizioni, puntellamenti, sgomberi,

transennamenti);

predisposizione di idoneo servizio antisciacallaggi

Ripristino della viabilita e dei trasporti: gia leprime fasi dell’emergenza, dovranno essere gtievi

interventi per il ripristino della viabilita e l@golamentazione del traffico da e per le zone nuagginte

interessate dall’evento, per mezzo di:

- attuazione dei primi interventi sulle infrastrutureventualmente danneggiate al fine della
riattivazione dei trasporti;

- organizzazione dei flussi di traffico lungo le desodo;

- regolamentazione dell’accesso a terzi alle arepiteo(apposizione divieti, cancelli di transito,
deviazione della circolazione), favorendo altr&dflusso dei mezzi di soccorso.

Ripristino della funzionalitd delle telecomunicazioe dei servizi essenziali: la riattivazione della

funzionalita di tali servizi risulta di fondamergamportanza per tutte le attivita collegate alkegenza

e dovra, quindi, essere prontamente garantita teami

- immediata attivazione delle comunicazioni radio epertura della sala operativa comunale;

- awvio dei collegamenti radio fra le unita operatdgterne comunali per diramazione di comunicati o
segnalazioni;

- coordinamento degli enti fornitori dei principalersizi (elettricita, acquedotto e depurazione,
telefonia, smaltimento rifiuti, gas) al fine di peslere I'impiego del personale addetto per effedtua
interventi urgenti sulle linee di erogazione eipdpristino delle reti e delle utenze.

Vi sono poi funzioni da assolvere, successive @lima fase dell'emergenza, ma ugualmente fondarienta
sono tutte quelle adottabili per favorire la riretlla vita economica e sociale, quali:

Ripristino della funzionalitd economico/produttidal territorio: la riattivazione della funzionalith tali

servizi risulta di fondamentale importanza peripresa della vita della comunita. Per questo mosivo

dovra:

- predisporre il censimento delle aziende produttimdustriali-agricole-di servizio) presenti ente |
aree a rischio;

- organizzare le procedure per il ripristino dellévét produttive e commerciali danneggiate;

Ripristino dell'attivita scolastica: in funzione ldperiodo delllanno in cui si & verificato I'evento

calamitoso, occorrera provvedere al ripristino aldlinzionalita degli edifici scolastici o ad unado

provvisoria sostituzione con altre soluzioni (pkéfacati o campali).

Messa in sicurezza e ripristino della fruizione Bleni Culturali: la riattivazione della funzionalidi tal

servizi risulta importante per la ripresa delladella comunita ed il ritorno alla normalita. Beesto si

dovra attuare:

- censimento dei beni artistici e culturali presentiro le zone a rischio.

1.3.3. Definizione e Scenari di rischio

Y

Il “rischio (R)” & definito come entita del danntiesso in una data area e in un certo intervall@wlipo (t) a
seguito del verificarsi di un particolare eventtapdtoso. Il danno (D) esprime I'entita delle peéedper un
determinato elemento o bene (persone, cose, atéginomiche) nel caso del verificarsi dell’eveptouto:
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D=VxE

dove:

e la “vulnerabilita (V)" & il grado di perdita (espresso in una scala &l z "nessun danno” a uno =
"perdita totale”) prodotto su un certo elementorapgo di elementi esposti a rischio risultante dal
verificarsi dell’evento calamitoso temuto.

E é il “valore dell’elemento a rischio” ovvero il \@mk (che puo essere espresso in termini monetdri o

numero o quantita di unitd esposte) della popotegidelle proprieta e delle attivita economichelusi i

servizi pubblici, a rischio in una data area.

Sotto determinate ipotesi il rischio puo essereessw semplicemente dalla seguente espressioaesomoe
“equazione del rischio”: FHXxVXE=HxD

Ove H e la pericolosita ovvero la probabilitd dcowgenza dell’evento calamitoso entro un intervalio
tempo t ed in una zona tale da influenzare I'eldmerrischio.
Il presente Piano € composto da una parte di valigenerale (rischi e modelli di intervento) olae
documenti stralcio specifici per ogni territorio iGonale.
Il Piano contiene inoltre requisiti comuni che cem®no di pervenire ad un quadro di sintesi chenziza il
concorso regionale in caso di crisi e/o emergenxatd ad eventi di cui all'art. 2, comma 1, lettbjadella
legge 24 febbraio 1992 n. 225, coordinata conggdel2 luglio 2012 n.100.
Il Piano e dunque costituito dagli scenari di eweattesi e dai modelli d'intervento; gli scenarieat
costituiscono supporto fondamentale e imprescitediper la predisposizione dei modelli di intervemto
sono basati sui dati e sulle indicazioni dei progra di previsione e prevenzione e dei piani teridoe di
settore.
Il Piano si configura quindi come intervento noruttirale, il cui obiettivo primario e la salvagder della
popolazione e laddove possibile dei beni.
Gli scenari di rischio rappresentano una descreisintetica dei possibili effetti di eventi calaosit sulla
popolazione, sugli insediamenti abitativi, agricq@foduttivi, sulle infrastrutture di trasporto, srvizio o
altre a cui abbiano accesso persone. Tale deswizio indispensabile al fine di disporre di tutte le
informazioni utili alla gestione dell’emergenza.
Ulteriore obiettivo del Piano € il piu rapido ritar alle condizioni di vita normali (superamento
dell’'emergenza).
In questo documento vengono affrontate le tematidferenti alle seguenti tipologie di rischio pneesul
territorio dell'Unione dei Comuni Valle del Savia eelativi ambiti d’intervento:

* RISCHIO SISMICO

* RISCHIO METEO IDROGEOLOGICO IDRAULICO

* RISCHIO INCENDI BOSCHIVI
Per il Comune di Cesena sono stati acquisiti dah@iComunale gli scenari e corrispondenti modelli d
intervento relativi ai seguenti rischi:

* RISCHIO EVENTI METEOROLOGICI (NEVE, GHIACCIO, ec§..

* RISCHIO ORDIGNI BELLICI

* RISCHIO CHIMICO-INDUSTRIALE

* RISCHIO BLOCCHI PROLUNGATI DEL TRAFFICO

* RISCHIO ONDATE DI CALORE

* ANALISI CONDIZIONE LIMITE PER L'EMERGENZA

» CATASTO DELLE AREE PERCORSE DAL FUOCO
La pianificazione comunale ed intercomunale di g@eza prende in esame le tipologie di evento natora
connesso con lattivita delluomo che per loro mated estensione territoriale, richiedono [l'interee
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coordinato di piu Enti e amministrazioni competéntivia ordinaria e straordinaria (art. 2 legge /2292
coordinata con legge 100/2012).

Rischio Sismico

Vengono considerati i terremoti riferibili sia akeee sismogenetiche presenti in provincia edgione sia
al risentimento di eventi riferibili ad aree sisreogtiche esterne. La pianificazione deve considegér
eventi con effetti pari o superiori ad un dato grad terremoti caratterizzati da intensita pitifata, ma con
ampia durata nel tempo (crisi sismiche).

L'ambito sara piu esattamente definito nello stoattschio sismico.

Rischio Meteo Idrogeologico Idraulico
Vengono considerate le tipologie di evento ricorlilica fenomeni meteorologici o di altra natura di
particolare intensita e al loro impatto sul temittppossono essere cosi distinti:

» Rischio da Inondaziondale ambito comprende gli eventi connessi al mowtméncontrollato di
masse d’acqua sul territorio, causato da precipit@abbondanti o dal rilascio di grandi quantitati
d’acqua da bacini di ritenuta. Per motivi di pradice opportuno che la pianificazione prenda in
esame scenari differenziati da definire in moddipalareggiato nello stralcio rischio idrogeologico

» Rischio Frane:eventi di instabilita geomorfologia (movimenti dérgante) in grado di coinvolgere
porzioni di territorio caratterizzate dalla preserdi insediamenti abitativi o di infrastrutture.i Gl
scenari da considerare in questo ambito sono daimefall’interno dello stralcio rischio
idrogeologico.

Rischio Incendi Boschivi

In questo ambito vengono considerati sia gli inceletle aree boscate e di altre tipologie vegetsdipche
gli incendi di interfaccia, con particolare rifeemto agli aspetti della lotta contro gli incendsbbivi.
Unitamente ai documenti di previsione degli incebdschivi e relative carte del rischio, il Catadtdle
Aree Percorse dal Fuoco diventa elemento fondaheedédla pianificazione urbanistica per I'utilizgd tali
aree al fine della riduzione del rischio stesso.

Rischio eventi meteorologici
Fenomeni atmosferici intensi e di breve, mediargéudurata: in questo ambito si considerano le iem
d’aria o tornado, nevicate copiose, nubifragi enxgnaate, ondate di calore ed i danni conseguenti.

Rischio ordigni bellici

Il rischio derivante dal ritrovamento accidentaleoddigni bellici & inteso come quello che puo esse
provocato da ordigni che sono stati caricati, isagsarmati o altrimenti predisposti per esserkzaati in
conflitti armati, ma che sono rimasti inesplosit caso in cui un ordigno, o parti di esso, venisasportato,
manomesso 0 bruciato, potrebbe ancora liberaradgstenza distruttiva rappresentando un seriacgeri
per coloro che si trovino nelle vicinanze.

Rischio chimico-industriale

Il rischio chimico-industriale comprende le ipotesalamitose connesse all'impiego, stoccaggio e
movimentazione interni agli stabilimenti a rischdo incidente rilevante delle sostanze pericolose sh
manifestano a seguito di emissione, incendio etheispe.

Per quanto concerne alla pianificazione d’emergepiativa agli impatti produttivi a rischio di indente
rilevante, si rimanda al D.Lgs. 105/2015 e sucweessnodifiche ed integrazioni, di competenza delle
Prefetture e Regioni.
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Blocchi prolungati del traffico

Il rischio blocchi prolungati del traffico considelipotesi che le principali arterie di comunicaize (E45 -
Al14) debbano interrompere la propria funzionalgasando I'accumulo di mezzi e persone all'interathed
stesse aree stradali e in quelle immediatamentestanti agli svincoli e prevedendo viabilita alteive al
fine di ridurre I'impatto sul tessuto urbano.

Analisi per la condizione limite per 'emergenza

Si definisce come Condizione Limite per 'EmergeZaE) dell’insediamento urbano quella condiziohe a
cui superamento, a seguito del manifestarsi dehiey sismico, pur in concomitanza con il verifi¢cals
danni fisici e funzionali tali da condurre all'imtazione delle quasi totalita delle funzioni urbagresenti,
compresa la residenza, l'insediamento urbano ceasssmunque, nel suo complesso, I'operativita della
maggior parte delle funzioni strategiche per I'egegiza, la loro accessibilita e connessione coantesto
territoriale.

Il Piano, per ciascuno dei rischi elencati sopm@yrd contenere specifiche sezioni tecniche cheapotr
essere integrate successivamente in relazioneogtgssivo affinamento degli scenari e al completdame
dei censimento risorse ed elementi esposti a dsdhiPiano approvato dagli organi competenti verra
trasmesso a tutte le componenti istituzionali atsire operative di Protezione Civile che ne cureaala
massima diffusione ed informazione.

1.4. Formazione del Piano

Il Piano si pone come momento di sintesi da undalte attivita di previsione e prevenzione espéazegli

ultimi anni dalla Provincia di Forli-Cesena, ddtfa dell’opera di concertazione con i soggetiitigtionali e

le strutture operative locali di protezione ciyiler la definizione di un modello di intervento comsb per la

gestione delle emergenze.

Per una puntuale ed efficace pianificazione del¥sganza € necessario procedere alla definizionk deg

scenari di evento rispetto ai quali delineare mlodeintervento.

Per scenario di evento atteso si deve intendere:

« la descrizione della dinamica dell’evento;

- la perimetrazione anche approssimativa dell’areapadirebbe essere interessata dall’evento;

- la valutazione preventiva del probabile danno &q® e cose che si avrebbe al verificarsi dell'gven
atteso.

Le analisi di rischio e di criticita contenute mlogramma Provinciale di Previsione e Prevenzi@waté

del Modello di Intervento), le analisi di pericaldscontenute nel Piano di Assetto IdrogeologicebPiano

Stralcio dell’Autoritd di Bacino, nel Piano GesteorRischio Alluvioni (PGRA), il piano regionale di

protezione delle foreste contro gli incendi edialtocumenti di analisi territoriale, costituiscoase

fondamentale per la definizione degli scenari agt@slla dinamica del fenomeno e della perimetnagio

dell’area.

Altri documenti di riferimento per I'elaborazioneegli scenari saranno individuati e dettagliati p&ini

stralcio per ogni tipologia di rischio.

Per la valutazione preventiva del danno attesccessario procedere al censimento degli elementiséiss

rischio compresi nelle aree predefinite.

Bisogna tenere presente che la perimetrazioneaded’'non sempre € definibile a priori ovvero I'eéegoud

manifestarsi in un’area diversa o non coincideotequella ipotizzata.

In questo caso si procedera alla perimetrazionkadeE minacciata o interessata dall’evento immiaem

avvenuto e contestualmente si provvedera al rilevaindel danno atteso o verificatosi.

Il Piano dovra contenere in questa specifica seziceguenti elaborati:
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Descrizione sintetica della dinamica dell'eventei documenti stralcio dovra essere predisposgemuna
scheda descrittiva;

Carta dello scenarjda carta € stata predisposta nelle due formettiaglio da utilizzare nella pianificazione
comunale e di sintesi provinciale, ad opportundasealutata in funzione del rischio; la carta dedt@enario
pud essere un estratto dei programmi provincialprdivisione e prevenzione o una rielaborazioneodell
stesso.

Valutazione del danno attess deve intendere il numero di unita relativeogduno degli elementi esposti.

1.4.1. Metodologia di elaborazione del Piano
Vista la Delibera di Consiglio dell’'Unione con laiae sono state recepite le delibere consiliatutti i

Comuni facenti parte dell’Unione per il trasferinemll’'Unione stessa di tutte le competenze redatilla
Protezione Civile e la successiva Convenzione dé0332014 per la gestione associata della Protezion
Civile con la quale e stato istituito il Serviziatércomunale di Protezione Civile per I'organizeaz delle
attivita necessarie alla predisposizione del Platercomunale di Emergenza. E' stato pertantotodstiun
tavolo tecnico intersettoriale il cui coordinameatetato affidato al Responsabile dell’Ufficio irdemunale

di Protezione Civile che ha permesso di ottimiz4argarie fasi della pianificazione fra cui il céamgnto
dati ed informazioni, I'elaborazione degli scerdiririferimento, la redazione dei modelli di intente e
l'organizzazione della struttura del Sistema Imerenale di Protezione Civile e del Centro Operativo
Intercomunale.

1.4.2. lter di approvazione

| piani d’emergenza (rif. metodo Augustus), hanmualita esclusivamente organizzative, operative e
logistiche per i reparti ed i mezzi da impiegargeaificarsi di un determinato evento.

La parola “piano” & da intendersi non tanto relatall'attivita di pianificazione del territorio, hei
all'organizzazione di una azione tattica di difdsdl’evento calamitoso: quindi un piano d’azione.

La Legge 100/2012 prevede che i piani e i progradirgiestione, tutela e risanamento del territogblthno
essere coordinati con i piani di emergenza di grot® civile, con particolare riferimento a qugltevisti
all'articolo 15, comma 3-bis, e a quelli deliberddlle Regioni mediante il piano regionale di Pzaire
Civile. La modifica di questo comma ribalta la prdente impostazione che prevedeva che fossertivigdat

di protezione civile a doversi armonizzare conagsammi territoriali.

Le procedure di formazione ed approvazione del idevono essere improntate a criteri di snellezza,
flessibilita e della maggior tempestivita possihilgpetto all’efficienza ed efficacia tattica debeioni di
soccorso, risultato di cui i Comuni, anche in forassociate, sono responsabili, avendone la congzetén
cui all'art.15 comma 3, della legge 225/92 comeadito nella Legge 100/2012. Il Sindaco in quantimdia
comunale di protezione civile, anche in presenaatlinione dei Comuni, assume la direzione deiizedv
emergenza che insistono sul territorio del pro@@mune e il coordinamento dei servizi di soccorst e

assistenza alla popolazione colpita.

1.4.3. lter di coordinamento e aggiornamento

Al fine di assicurare il coordinamento del piananagli altri organismi di protezione civile operamigl

territorio dell’'Unione e con gli enti comunque cealti da rischi rilevanti per la protezione civilg, procede

con il seguente iter:

- coordinamento, sulla base delle linee guida redjiom®dn I'Agenzia regionale per la Sicurezza
Territoriale e al Protezione Civile (A.R.S.T e B,@n quanto ad oggi essa ha integrato la compatenz
operativa generale precedentemente in capo allerem ai sensi dell’art. 5, comma 2, lettera djade
legge regionale 7 febbraio 2005 n.1, in combinaspakto con i provvedimenti in materia di riordino
amministrativo operato dalla legge ;
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e convocazione dei Funzionari di Supporto del COlitgito dai vari referenti comunali per la Protezeo
Civile, per concordare le modalita operative esgénari di evento per ogni tipologia di rischio;
- consultazione con gli altri organismi di Protezio@vile operanti nel territorio dell'Unione e

provinciale.
Sara cura dell'Unione Valle del Savio, inoltre ji@gsrne la massima diffusione ed informazione.
Le modifiche e gli aggiornamenti delle schede teloaie degli allegati al Piano ritenuti non sostahsono
approvate dalla Giunta dell'Unione, su propostagdgbpo operativo costituito dai Funzionari di sogp al
C.O.l. 0 al Nucleo di Coordinamento.

1.5. Inquadramento territoriale

1.5.1. Contesto generale del territorio

L'Unione dei Comuni della Valle del Savio coprevasto territorio, collocato nella parte sud-oridémidella
Regione Emilia-Romagna, in Provincia di Forli-Cesesi estende per 81ng e confina a sud con la
Provincia di Arezzo (regione Toscana) e con la ia di Forli-Cesena ad est, Unione Rubicone eelMar
ad ovest, Forli, e a nord con la Provincia di Raaen

Perimetro Unione Valle del Savio
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Ubicazione dell’'Unione della del Savio nel territoio provinciale

1.5.2. Suddivisione amministrativa
Dal punto di vista amministrativo, nel territorieldUnione Valle del Savio sono presenti sei comBigno
di Romagna, Cesena, Mercato Saraceno, Montiansindakl erghereto.

Cesena
Mentiano
Mercato
Saraceno
Sarsina
Sarsina Legenda
C.0.M. Centro Operativo Misto
Bagno di Romagna FCS5 Bagno di Romagna
FCZ Cesena (pare)
Verghereto

Carta dell’assetto amministrativo
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Si riporta di seguito una tabella di dati relatifia popolazione residente nei vari Comuni delltie Valle

del Savio, alla data di costituzione dell'Union24lgennaio 2014.

. N Popolazione - Densita demografica
Comuni Altitudine repsidente Superficie (kmq) (ab./kmq?
BAGNO DI ROMAGNA 462 6.134 233,44 26,01
CESENA 44 97.603 249,47 389,30
MERCATO SARACENO 134 6.998 99,75 70,20
MONTIANO 159 1.729 9,30 181,70
SARSINA 243 3.594 100,85 35,30
VERGHERETO 812 1.960 117,68 16,50
UNIONE VALLE DEL SAVIO 118.018 810,50 145,67

dati derivati dall'ISTAT e da Poelis Consulting. sr

1.5.3. Geologia e morfologia

L'Unione dei Comuni della Valle del Savio comprende tratto del versante adriatico dell’Appennino
Tosco-Emiliano e della sottostante pianura alluaien

La fascia montana che culmina in corrispondenzi®d dglartiacque appenninico arriva a raggiungem0irl
m del Monte Fumaiolo.

Il complesso montagnoso degrada verso il lato estdtrasformandosi dapprima in sistemi collinati e
infine in pianura, che si estende fino al mare AtitrD.

Da questo settore dell’Appennino scendono, conaracctrasversale all'orientamento di questa pastie d
catena, alcuni corsi d'acqua, sfocianti in Adriatit Bidente, il Savio e I'Uso. Il Borello, il Pesatello e il
Rubicone nascono invece dai rilievi collinari.

Dal punto di vista geomorfologico il territorio comitario deve l'attuale assetto all'azione dei %8s
morfogenetici, espressione dell'interazione franddura delle rocce affioranti (litologia), agentidegeni
(tettonica e struttura) ed agenti esogeni (climegetazione, attivita antropiche). Il fattore che pia
influenzato I'aspetto morfologico del territoriag@ello erosivo, in quanto, sia per la natura stds#la rocce
sulle quali ha esercitato la sua azione, sia perddalita di scorrimento delle acque sotterranaaglir strati
rocciosi, ha modellato, modificato e trasformatatomiamente il paesaggio.

In tale contesto & possibile individuare a granckdasalcune aree relativamente omogenee per forme e
processi.

Settore della Pianura e Pedecollinare

Si tratta di un territorio vario dal punta di visggologico, che comprende formazioni litoidi digonie
marina affioranti o sub-affioranti in area collieaa sud, depositi terrazzati e conoidi di alto eimeorso
fluviale lungo le valli ad andamento SW-NE, e défp@duvionali quaternari di pianura a nord. Ladéa di
pianura e le aree intravallive sono caratterizdatelepositi plio-quaternari descritti da unita tigrafiche a
limiti inconformi che caratterizzano il Sintema Hiamo Romagnolo.

Settore dell’Alto Savio

Si tratta di una fascia allungata dal Monte Funmai@rso S.Sofia dove e presente un modesto affemtm
di rocce alloctone, appartenenti al Complesso déllle del Savio (propaggine occidentale della @olt
della Val Marecchia). Il nucleo piu antico di quesbcce risale al Cretaceo-Eocene ed e costitaitargille
ed argille marnose grigie e varicolorate ("argifleagliose"), con struttura caotica, inglobanti tiscl
litologicamente eterogenei (calcari, calcari marnsititi, diaspri, marne ed arenarie) ed eterametlLe
forme del paesaggio sono fortemente influenzatke daladenti proprieta fisico — meccaniche dellellarg
scagliose, a cui si contrappongono rilievi acceitaan caratteristiche fisico-meccaniche ben pievate
rappresentati dagli inclusi ivi inglobati.
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In questo contesto si ha una morfologia irregolamaeondulata, con frequenti forme calanchive, ad
instabilita accentuata, a cui si alternano specompetenti dalle forme abrupte. | dissesti dipewnddal tipo
litologico interessato: colate di fango, frane ritaali e/o complesse nelle argille scagliosetatipi piu
competenti presentano invece crolli e rotolamenti.

Settore della Formazione Marnoso-arenacea e dellednarie di Monte Falterona

La successione autoctona piu antica affiorante tediitorio provinciale € rappresentata da terreni
appartenenti alla porzione superiore della SucopesTioscana affiorante nell’Alto Casentino fin@rithale
tosco-romagnolo, nelllambito della quale predommmén Arenarie di Monte Falterona, deposito torlidit
prevalentemente arenaceo nella parte inferioreapéss pelitico verso l'alto.

Gran parte della montagna € comunque contraddistiidlla presenza di litotipi appartenenti alla
Successione Romagnola, con netta predominanzaktelleazione marnoso-arenacea del Miocene inferiore
e medio. Questa formazione, avente uno spessalérali3.000 metri, &€ costituita da una ritmica raléanza

di arenarie quarzoso-feldspatiche-micacee, mailtig,esargilliti in massima parte risedimentate.

Tali formazioni presentano una spiccata omogemgtiogica e strutturale e comportamento geomeozanic
simile, pertanto vengono trattate insieme, anchke germe del rilievo sono comunque influenzatehenc
dalle caratteristiche climatiche e dai processifogmnetici tipici delle varie fasce altimetricheof@a di
crinale, alta montagna, montagna e collina), cimfectscono maggiore o minore energia al rilievo.

La dinamica geomorfologia € in genere strettameotegata all'azione erosiva di fiumi e torrentiech
scavano valli strette e profonde con pareti roecieve affiora la stratificazione.

In questo contesto sono abbastanza frequenti aoniti, planari e non, per lo piu controllati dglia e
fratture. In genere i movimenti franosi si collooaal tetto della faglia principale, sui versantncstrati a
franappoggio inclinati circa come il pendio ed metsano gli orizzonti pelitici o con arenarie poco
cementate.

In prossimita delle faglie trasversali i movimeinénosi si sviluppano anche in versanti con giaaitliversa
dal franappoggio.

In corrispondenza delle scarpate piu ripide sorssipdi crolli e ribaltamenti per scalzamento agte.
Dall’analisi della distribuzione dei movimenti fr@si emerge come ad una diminuzione del rapporto
arenaria/pelite, corrisponda un aumento della Baao

Settore della bassa collina e della fascia pededodire

In questo contesto si rinviene una situazione gefmogica piuttosto variegata, dovuta all’affiorante di
litotipi non omogenei con caratteristiche geomeadanmolto differenziate.

Nella bassa collina dominano le argille azzurre-pleistoceniche, caratterizzate da una buona onsige
litologica e da una tettonizzazione molto limitalla.questo contesto si distingue il calcare organogo
arenaceo del Pliocene inferiore e medio, noto foeate col nome di "spungone”, che affiora tra & del
Marzeno e del Savio.

La sua costituzione e caratterizzata da un grassatapasto di gusci di conchiglie marine, tenut@éme da
cemento calcareo. In alcuni punti le pareti si @nésno friabili, in altre durissime, con eviderdirsazioni di
compattezza anche nella stessa localita.

La sua formazione deriva da depositi di sedimeaatiimn affiorati nel pliocene medio formando un golful
guale prese corpo una scogliera abitata principatenela Molluschi dotati di conchiglia o guscio.
Con il successivo ritiro del mare grandi quantitér@mmenti subirono il processo di compattaziohe ba
dato origine a questa roccia.

Frequenti sono anche le facies torbiditiche: afierdirBorello, arenarie di Lardiano.

Nellarea pedecollinare, la presenza delle "salgigdle" di ambiente litoraneo deltizio, testimonila
definitivo ritiro del mare dal territorio in esame.
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In generale si rinviene una bassa energia delvoilied un pattern del reticolo idrografico passade
dendritico nelle aree calanchive, a parallelo nedése prospicienti la pianura.

Il paesaggio del calanco é caratterizzato da pso@sci molto intensi; I'origine e la dinamica ldealanco
sono strettamente legate all'assetto strutturalealbelevata erodibilita delle argille; infatti igenere si
sviluppano in corrispondenza di formazioni arg#loson giacitura degli strati da suborizzontale a
reggipoggio.

Dove la giacitura degli strati & a franappoggio/dleizione € piu lenta e si sviluppano versanti &ven
pendenza molto simile a quella degli strati.

Il paesaggio & facilmente riconoscibile per le nwose vallecole relativamente ripide e profonde elae
mancanza quasi totale di vegetazione.

Le condizioni ambientali estremamente severe, fdimoa evoluzione del substrato, imputabile aléima
erosione e ai movimenti franosi e la presenza dli sottoposti a forte esposizione solare e quattelevata
siccita, rendono possibile la soppravvivenza di floea molto specializzata. Al contrario i margidélle
erosioni, contraddistinti da un forte dinamismegantano una vegetazione estremamente varia:ss gab
prato all’arbustato, fino al bosco.

L'affioramento delle formazioni arenacee e conglmatiehe da luogo a contrafforti, ben rilevati rigpealle
argille circostanti, e caratterizzati da maggiabdita.

Nell'area pedecollinare le forme del paesaggio speolo pil a geometria piana o debolmente indinat
assumendo l'aspetto di altopiani pit 0 meno estesisi immergono dolcemente verso la pianura.

1.5.4. Reticolo idrografico
Lo schema generale del reticolo idrografico defittio dell'Unione dei Comuni della Valle del Sawe
riportato nella seguente carta di inquadramentegae.

i E_ ..-“’.
< . .
3. /
A 2
Lk F i
GESENA
'."? N,
% A
- i
,r -rvpvmwo
S .
‘x“'ﬁ .
AT
7 >
£
i ¥
MERCATO SARAC E?O
S f
ol .
d e A B
" @ L _ rf
I.)_\_ : SARBINA
s A,f:\ /_,,_f----- 1
j‘ BAGNO DI ROMGNA
i )_f\ AT
¢ A 7 ¢
3 /—’I\L VERGHERETO
‘J‘F [
e —
L

Carta del reticolo idrografico

In linea generale, si tratta di corsi d’acqua attare torrentizio con forti magre estive e pietnargpanti nei
periodi autunno-invernali. Tale situazione di ptataestreme € dovuta principalmente al regime
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pluviometrico (deflussi legati agli afflussi metady ed alla presenza di terreni scarsamente pdiithea
(argille, marne, formazione marnoso-arenacea).

| terrazzi bassi di fondovalle hanno subito in périrecenti profonde modificazioni morfologiche ed
ambientali per opera del’'uomo ed in particolareglazione alle attivita estrattive dei materidlugonali
(sabbia e ghiaia) che hanno diffusamente interesshinteressano, oltre I'alveo, vasti terrazzvithli.

Le modificazioni recenti della morfologia degli alfluviali sono in stretta connessione con I'ezrae di
materiali in alveo. A seguito del repentino sviloppconomico la costruzione di edifici e di infrasiure
richiese enormi quantitativi di inerti che venng@relevati dagli alvei fluviali, dapprima nelle wgnze dei
centri urbani in rapido sviluppo e quindi in sezisempre piu a monte, facendo convergere la magialo
fluviale verso una netta canalizzazione dell'alveia, in solchi vallivi della media e bassa montagia
nell’alta pianura.

Gli effetti provocati da questa modificazione mdoffica sono molteplici: gli alvei hanno cambiato
fisionomia essendo in molti casi scomparso quasiptetamente il materasso ghiaioso e I'acqua séomwe
canale ristretto inciso in materiali argillosi.

Fiume Savio

Il Fiume Savio nasce col nome di Fiume Grosso gsgimita di Monte Castelvecchio (1060 m., s.l.mdge
una serie di bocche distribuite su di un'area cas@rfra Monte Coronaro e Monte Fumaiolo. Il primo
affluente di un certo interesse € il Torrente Patacalitd Quarto; dopo Sarsina riceve il TorreRemante e,
oltre Mercato Saraceno, riceve il Torrente Boredlanonte di Cesena si inserisce il Cesuola, in geate
tombinato e ridotto a collettore fognario. Il FiurSavio ha un percorso tortuoso che si snoda p&nthel
tratto collinare, mentre 35 km. sono in quello pggiante, per buona parte arginato.

Il Torrente Borello nasce a Monte Aiola (942 mlLns.) e, dopo un percorso di 26 km. confluisce $&}io
presso l'abitato di Borello. Una parte del bacir@ Biume Savio ricade nel territorio della Provandi
Rimini, unitamente al sottobacino del Torrente Fa@a

L’idrografia superficiale & caratterizzata da irsiemterventi di sistemazione e regimazione, metdre
principale infrastruttura idraulica presente e Igabdi Quarto, il cui invaso e, peraltro, parziaheeinterrato
per effetto del consistente apporto solido, catiattea peculiare del corso d’acqua.

Infatti I'alta erodibilita del bacino tocca valadi trasporto solido di circa 3 kg/mc, pari all’asioodi circa
2.500 tonnellate di solido per kmg. Il flume stangli ancora “lavorando” per raggiungere il suo poodli
equilibrio.

Il bacino confina a nord e ovest con i bacini deinki Bevano e Ronco mentre a sud & delimitato dallo
spartiacque appenninico che corre lungo il confaggonale; ad est confina col bacino del Fiume e,
nella parte a monte, e col bacino del Fiume Rulgcoralle.

Sul piano dell’articolazione amministrativa, € irag parte compreso nella Provincia di Forli-Ceséano
eccezione: una porzione del comune di S. Agatai&ela frazione Perticara del Comune di Novafeled
un ritaglio pressoché spopolato del Comune di Giedtz.

Questi territori appartengono alla Provincia di Rinche si estende nel complesso sul 12% circdadeiho
del Savio. L’ 88% del bacino resta compreso nelaviAcia di Forli-Cesena, salvo il tratto arginato
terminale che ricade in Provincia di Ravenna, ds@gna il confine tra i Comuni di Cervia e Ravernessa.

1.5.5. Clima

Il territorio dell'Unione Valle del Savio e postb @ntro della zona temperata boreale fra I’Appearg
L’Adriatico settentrionale nella zona sudorientdéla Pianura Padana. Il mare Adriatico € un mhgso e
poco profondo, il crinale appenninico & orientatorbrd-ovest a sud-est con le valli quasi ortogoalal
crinale stesso; il rilievo infine é digradante d&D0 m della cresta tosco-romagnola fino al liveléd mare.
Inoltre bisogna sempre fare riferimento alle grarsiuazioni meteorologiche del Mediterraneo e
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dell’Europa, ossia le perturbazioni atlantiche,enti freddi del nord e dell'est, i venti caldi e idin
meridionali, che influenzano tutto il territori@itano nonché la situazione morfologica describiara.

In generale in collina si hanno sette mesi tempetrat mesi freddi e umidi e due mesi aridi; mentre
montagna, sopra gli 800 m di quota, a causa anelismcremento dell’altitudine, il clima e piu freld con
sette-otto mesi freddi e umidi e cinque-sei masiperati.

Alcuni dati:

» Le temperature medie annuali sono 12,8°-13,7° liinece 8,8°in montagna;

» Le temperature medie mensili presentano il minirrb mese di gennaio e il massimo in luglio, con
oscillazioni tra 2,4° e 25,8° in collina e tra 02¥ in montagna,

« Le precipitazioni piovose medie annue variano 3&&imm ai 1097mm con un minimo nei mesi di luglio
e agosto;

» Le precipitazioni nevose sono legate all'altitudipassando dai 43-197cm in collina (in particolaee
mesi di gennaio e febbraio) ai 52-210cm in montagti@embre e gennaio). Qualche nevicata
eccezionale si puo verificare anche nei mesi dendwe, aprile e maggio;

« | venti dominanti sono quelli di nord-ovest nel smstne ottobre-marzo, mentre quelli da est nel seenes
successivo.

A seguito di queste considerazioni il territoricopessere suddiviso in tre comparti:

Pianura e Pianura Pedecollinare

Questa zona comprende la fascia di pianura, coformitd di soli pochi km, che si trova ai piedi ldel
pendici collinari ed € interessato, nella parte giualle, da un clima di tipo marittimo mentre pitmonte

prevale il clima piu tipico dei rilievi.

Si verificano quindi una lieve flessione della teargiura con incremento delle gelate notturne, itheione

della formazione nebbiosa con aumento di precijpitez nuvolosita.

Zona Collinare

Questa zona presenta una grande varieta di foilisgj e orientamento delle valli secondarie. Tdieersita
strutturale esercita una forte azione sul compatdmdelle masse d’aria che comporta cosi I'instaidi
vari microclimi (condizioni climatiche differenthiaree molto ristrette).

Si possono infatti verificare canalizzazioni defierrenti aeree con venti che possono raggiungate fo
intensita, effetti si sopravvento, sottovento ebdlenze atmosferiche che determinano situazioni
pluviometriche diversificate tra loro. Ad esempida un incremento progressivo delle precipitazenina
diminuzione della temperatura media allaumentaiadjuota, anche se le temperature minime invernal
fino ai 200-300 m di quota, sono piu alte rispeitguelle della pianura per azione esercitata idaltrsione
termica notturna.

Zona Montana

Comprende la zona che dai 600m di quota giungedilmspartiacque appenninico. | rilievi, anchensae
raggiungono altitudini elevate, esercitano comungune notevole influenza sulle masse d'aria che si
muovono in direzione nord-est e sud-ovest. Cio rfiaee condensazioni e precipitazioni nel versante
romagnolo e un effetto di sbarramento per le cdéreaide e umide provenienti dal Tirreno, determuha
anche un effetto dinamico di sottovento nelle \@dli versante adriatico.

Si verificano quindi una sensibile diminuzione deémperatura all'aumentare della quota, un aumdinto
nuvolosita, precipitazioni, gelate notturne, préegioni nevose e persistenza del manto nevosacdb s
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1.5.6. Infrastrutture principali

1.5.6.1. Rete stradale

Le infrastrutture viarie che attraversano il temid dell'Unione Valle del Savio sono principalment
costituite dalla strada statale E45, gestita d&lAS, e dalla rete delle strade provinciali, gestitdla
Provincia di Forli-Cesena.

Legenda

Confini Comunali

Rete Stradale
E45
Strade Provinciali

Carta della rete stradale
1.5.6.2. Diga di Ridracoli
L'opera piu rilevante dell'intera rete dell’ Acquettndella Romagna € la Diga di Ridracoli. Iniziatl 1974
e ultimata nel 1982 la diga (una delle piu grandturopa), ha uno sviluppo al coronamento di 430iradl
bacino che ne €' stato ricavato ha una capac8a diilioni di mc d'acqua.
L'invaso e localizzato a circa 10 Km dall’abitato ®. Sofia e circa a 50 Km a sud di Forli, nel euor
dell’Appennino Tosco-Romagnolo, nell’alta valle diéime Bidente. L'area interessata € ai margini
settentrionali della Foresta della Lama, ricadaiitmterno del Parco Nazionale delle Foreste Casesi, di
Campigna e Monte Falteroridopera e stata realizzata con lo scopo princip@fernire acqua potabile alle
tre province Romagnole, Forli-Cesena, Ravenna enRimlove gia a partire dagli anni '60, quando era
chiaro che lo sviluppo socio-economico del teriit@ra condizionato dalla disponibilita di adegudgerse
idriche, é stata fatta la scelta di costruire I'Aedotto della Romagna.
Lo sbarramento ha una struttura ad arco di gradt& situato in un territorio di alto valore natistaco e
paesaggistico; I'invaso utilizza le acque del razantrale del fiume Bidente, nonché le acque prergndai
bacini imbriferi adiacenti. La valle del Bidentestata scelta per le sue favorevoli caratteristiaha
formazione del bacino artificiale destinato ad gsopotabile:
« la posizione del serbatoio rispetto allo sviluped’dcquedotto;
- la morfologia, la struttura lito-stratigrafica énipermeabilitd del terreno che assicurano il camento
totale di 33 milioni di mc d’acqua di cui 30 utitizbili;
- l'assenza di strade, manufatti, abitazioni che osgprovocare inquinamento;
« la composizione chimica e la temperatura dell’acpagicolarmente favorevoli alluso potabile cui é
destinata;
« i limitati apporti solidi.
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Il sistema diga-lago-bacini imbriferi ricade contpimente nella provincia di Forli-Cesena, precisdamasl
territorio del Comune di Bagno di Romagna, di SigSe di Premilcuore.

Il centro abitato piu vicino € il comune di S. Sofiei pressi del quale sono stati realizzati umdrake
idroelettrica e I'impianto di potabilizzazione.

Il lago € a quota 557 m s..m., la sua forma &olare, ramificata e si estende nelle vallate dekenti e
degli affluenti minori. La superficie supera di pod chilometro quadrato, ma il suo bacino imbrifer
naturale é circa 37 Kmq

CARATTERISTICHE TECNICHE (D.M.24.03.82)
Altezza 103.5m
Vol. dinvaso 35,5(10° mc)
Sour(;?a?ne;nto 561.0(m s.l.m.)
Tipologia Muraria ad arco-gravita in calcestruzzo
|Uso prevalente Idropotabile

Romagna Acque - Societa delle Fonti S.p.A. (finol894 Consorzio acque per le province di Forli e
Ravenna) € la societa per azioni a capitale publdie gestisce la Diga di Ridracoli e 'Acquedattdia
Romagna fornendo alle Aziende Municipalizzate d&in@ni consorziati acqua di ottima qualita. Dal gian
bacino artificiale situato nell'alto Appennino fedse, all'interno del Parco delle Foreste CasesitiifMonte
Falterona e Campigna, I'acqua viene portata dan&€@i sul livello del mare di Ridracoli a 47 conndiella
pianura romagnola e alla Repubblica di San Mariticagerso un'imponente opera idraulica: 300 km di
grandi condotte e serbatoi di compenso che pernwitdfunzionamento dell'intero acquedotto per ¢adu
gravitazionale e consentono sia il risparmio cheréaluzione di energia elettrica.

1.5.6.3. Diga di Quarto

Nei pressi dell’'abitato di Quarto (frazione del Gora di Sarsina) e situato il lago di Quarto. Sitarali un
lago artificiale, nato da una diga ultimata nel %2l fiume Savio, sul colmo di una ostruzione red&u
originatasi da una frana avvenuta all’inizio deD@8

Le acque vengono sfruttate nella sottostante dertirgel di Quarto che, con un’altezza di circa 29,&d un
invaso di circa 4,47 milioni di mc, € sempre statbzzata per la produzione di energia.

L'invaso di Quarto e stato spesso soggetto a cdemsifenomeni di interrimento tanto che attualneepitl
del 70% dell’area totale é ricoperta da un’abbotelaroliferazione di canne lacustri (Phragmitedralis).

Il bacino imbrifero, sino alla sezione di sbarratoeemisulta circondato da una corona di alture gaote
superiori ai 1200 m; fra queste il monte Aquiloa&g3m), il Fumaiolo (1408m), il Castelvecchio (1254

il Poggio dei tre Vescovi (1232m).

La precipitazione media annua € di circa 1200 men,nmesi estivi si riduce a 350 mm. Sotto il profilo
geologico il bacino interessa la formazione marraremacea, per questo nel complesso puo essenialefi
poco permeabile. | versanti risultano notevolmert@ivi ed in massima parte boscati.

In allegato allo stralcio del rischio idrogeologicivaulico viene riportato il Piano d’Emergenzaldealiga
redatto secondo il vigente quadro normativo datkefd®ura di Forli-Cesena (Piano approvato conr@ec
Prefettizio n. 3452 del 1° ottobre 1998) e annuabm@ggiornato con apposita comunicazione.

Nel corso del 2004 la Regione Emilia Romagna, ihistero dell’Ambiente, il Comune di Sarsina ed Enel
hanno siglato un accordo per un progetto sul recup@bientale del lago di Quarto, accordo che ksabiil
parziale recupero funzionale della capacita di soveel lago e la riqualificazione dell’area attr@eeun
piano di interventi con al centro il dragaggio eaudiversa dislocazione dei sedimenti rinvenutireodlla
sistemazione ambientale del luogo tramite tecnitiliegegneria naturalistica.
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Successivamente e stato stipulato, ad integrazilsheprecedente, un accordo nell'agosto del 2006 tra
Regione Emilia Romagna, Ministero dell’AmbienteRKM e ENEL al fine di definire e trasferire, in
omologhi contesti regionali e nazionali, un approctecnico-scientifico per la gestione dei sediment
contaminati presenti nei bacini idrici artificiali.

1.6. SISTEMI DI ALLERTAMENTO

1.6.1. Inquadramento generale

La gestione del sistema di allertamento nazionadssicurata del Dipartimento della Protezione €iel

dalle Regioni attraverso la rete dei Centri FunzibrARPAE SIMC, ovvero soggetti preposti allo

svolgimento delle attivita di previsione, monitogag e sorveglianza in tempo reale degli eventi e di

valutazione dei conseguenti effetti sul territorio.

Nella Regione Emilia-Romagna € attivo un CentroZtamale dotato di proprie e condivise procedure di

allertamento del sistema di protezione civile allivregionale che emette autonomamente bollettanivisi.

I compiti del Centro Funzionale sono quelli di:

- Raccogliere e condividere con gli altri Centri Fomali su una rete dedicata sia i dati parametrici
relativi ai diversi rischi provenienti dalle divergeti di monitoraggio presenti sul territorio, d&a
informazioni provenienti dalle attivita di vigilaaz contrasto degli eventi svolte sul territorio;

- Elaborare un’analisi in tempo reale degli eventitito sulla base di modelli previsionali e di vakzibne,
nonché di sintetizzarne i risultati concentratuim documento unico che e I'allerta meteo idrogeickg
idraulica o relativo bollettino di vigilanza;

- Assumere la responsabilita di tali informazioni &wazioni attraverso l'adozione, I'emissione e la
diffusione regolamentata di avvisi e bollettinil&yoluzione degli eventi e sullo stato di critiziatteso
e/o in atto sul territorio rispetto al singolo thsa.

In generale, il sistema di allertamento si svilupfieaverso una fase previsionale e una fase ditamraggio
e sorveglianza.

La fase previsionalé costituita dalla valutazione della situaziortesa, nonché dei relativi effetti che tale
situazione puo determinare sull'integrita dellaayidei beni, degli insediamenti e del’ambient@oeta alla
comunicazione di prefigurati scenari di rischiceadlutorita competenti per le allerte e per la gastidelle
emergenze in attuazione dei Piani di emergenzamuiali e comunali.

Suddiviso e classificato il territorio di competandi ciascun Centro Funzionale in zone di allerrameer
le diverse tipologie di rischio, nonché stabilitrélativi sistemi di soglie di riferimento, paramele e
complesse, i prefigurati scenari di rischio vengoatutati su tali zone, anche in riferimento a &lglie, e
comunicati attraverso un sistema di livelli di icité.

Tale sistema é stabilito sia articolato sui liveilimoderata ed elevata criticita, a partire dadllp di criticita
ordinaria, per il quale i disagi ed i rischi podisikono ritenuti comunemente ed usualmente aduéttialle
popolazioni.

La fase di monitoraggi@ sorveglianza ha lo scopo, tramite la raccobbacentrazione e condivisione dei
dati rilevati, per le varie finalita, dalle diversipologie di sensori honché tramite le notizie bdrumentali
reperite localmente, di rendere disponibili infomieai e/o previsioni a brevissimo termine che comtseo
sia di confermare gli scenari previsti che di agggoli e/o di formularne di nuovi a seguito delldwzione
dell’evento in atto, potendo questo manifestarai dimamiche diverse da quelle prefigurate.

A tal fine le attivita di monitoraggio e sorveglimnsono integrate dalle attivita di vigilanza ntmurmentale
sul territorio attraverso presidi territoriali tecin adeguatamente promossi ed organizzati a tivelgionale,
provinciale e comunale, per reperire localment@fiermazioni circa la reale evoluzione dell’'evertdarne
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comunicazione alla rete dei Centri Funzionali edligérsi soggetti competenti attraverso le saleratpe
regionali.

Nel caso di eventi calamitosi con possibilita digamnuncio (alluvioni, frane, eventi meteorologieripolosi,
incendi boschivi limitatamente alla fase di attens) il modello d’'intervento prevede le fasi dieattione,
preallarme e allarme, oggi corrispondenti, peileri@ legate al rischio meteo-idro, rispettivangeat codici
colore giallo, arancio e rosso (il codice coloredeecorrisponde ad una previsione senza eventiielra),
come da recenti disposizioni del Dipartimento ¢ Agénzia.

Le fasi vengono attivate in riferimento a sogliecdticita, definite con le modalita indicate dallarettiva
del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 febbra004, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n.ds9l'11
marzo 2004“Indirizzi operativi per la gestione organizzativa funzionale del sistema di allertamento
nazionale e regionale per il rischio idrogeologied idraulico ai fini di protezione civilegd in relazione a
situazioni contingenti di rischio e recepite daldGR 417 del 05/04/2017 “Approvazione del
"DOCUMENTO PER LA GESTIONE ORGANIZZATIVA E FUNZIONAE DEL SISTEMA
REGIONALE DI ALLERTAMENTO PER IL RISCHIO METEO IDRGEOLOGICO, IDRAULICO,
COSTIERO ED IL RISCHIO VALANGHE, Al FINI DI PROTEZDNE CIVILE" .

L’inizio e la cessazione di ogni fase vengono $itetdlall’ Agenzia Regionale per la Sicurezza Temdle e
la Protezione Civile (ARSTePC) sulla base dellautzaione dei dati e delle informazioni trasmessglida
enti e dalle strutture incaricati delle previsiot&l monitoraggio e della vigilanza del territoreoyengono
comunicate dalla ARSTePC e dal centro funzionalePAR-SIMC agli organismi di protezione civile
territorialmente interessati.

Le zone di allerta sono ambiti territoriali che tiogscono la base dell'organizzazione del sistetna
allertamento. Tali aree sono caratterizzate darigpsta sufficientemente omogenea dal punto davis
meteo climatico ed hanno una dimensione che rispatle esigenze dettate dagli strumenti di premisio
meteorologica disponibili.

La definizione delle zone di allerta é stata effath in collaborazione tra il Centro FunzionaldalBlegione
Emilia-Romagna (ARPAE-SIMC) e ARSTePC, su incadebDipartimento della Protezione Civile.
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Le otto zone di allerta sono cosi denominate:

A: Bacini romagnoli (FC, RN): bacini montani delrhane, Montone, Ronco, Savio, Mareccl@anca
B: Pianura e costa romagnola (RA, FC, RN): tragireati o di pianura di Lamone, Montone, Ronco,
Savio, Marecchia, Conca e zone di pianura compgrasesuddetti tratti arginati, bacini

pedecollinari del Bevano, Rubicone e Uso.

C: Bacini emiliani orientali (BO, RA): bacini momtiadel Reno e dei suoi principali affluenti:
Samoggia, Idice, Quaderna, Sillaro, Santerno ecSeni

D: Pianura emiliana orientale e costa Ferrarese FE)RA): tratti arginati del Reno e dei suoi
principali affluenti, zone di pianura compreseitsaddetti tratti arginati ed il fiume Po.

E: Bacini emiliani centrali (PR, RE, MO): bacini ntani di Enza, Crostolo, Secchia e Panaro.

F: Pianura emiliana centrale (PR, RE, MO, BO)iteatjinati di Enza, Crostolo, Secchia, Panaro,
zone di pianura comprese tra i suddetti trattiratjied il flume Po.

G: Bacini emiliani occidentali (PC, PR): bacini nt@ni di Trebbia, Nure, Taro e Parma.

H: Pianura e bassa collina emiliana occidentale ER): tratti arginati di Trebbia, Nure, Taro e
Parma, e zone di pianura comprese tra i suddattii &rginati, bacini pedecollinari del Tidone,
Chiavenna, Arda, Stirone.

Per I'ambito provinciale di Forli-Cesena, la assajone alle zone di allerta e cosi stabilita:

Provincia di Forli-Cesena

A_Bacino Alto del Lamone- Savio B_Pianura di Forli - Ravenna
A BAGNO DI ROMAGNA B BERTINORO
A CASTROCARO TERME E TERRA DEL SCLE |B BORGHI
A CIVITELLA DI ROMAGNA B CESENA
A DOVADOLA B CESENATICO
A GALEATA B FORLI
A MELDOLA B FORLIMPOPOLI
A MERCATO SARACENO B GAMBETTOLA
A MODIGLIANA B GATTEO
A PORTICO E SAN BENEDETTO B LONGIANO
A PREDAFFIO B MONTIANO
A PREMILCUORE B RONCOFREDDC
A ROCCA SAN CASCIANO B SAN MAURO PASCOLI
A SANTA SOFIA B SAVIGNANO SUL RUBICONE
A SARSINA B SOGLIANO AL RUBICONE*
A SOGLIANO AL RUBICONE*
A TREDOZIO
A VERGHERETO

Ai fini dell’allertamento in fase di previsione, peento, stato del mare, temperature estreme, neve,
ghiaccio/pioggia che gela e criticita costiera,8lezone di allerta precedentemente descritte soaite St
ulteriormente suddivise in sottozone di allertahase alla quota prevalente del territorio comueade! suo
centro abitato e all’eventuale affaccio sul mateerendo cosi 15 sottozone di allerta.
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Le 15 sottozone si distinguono in:

« 4 sottozone di crinale (Al, C1, E1, G1), che inolali Comuni appartenenti alle rispettive zone di
allerta A, C, E, G, a quota prevalente superiote &l metri s.l.m. in corrispondenza del crinale
appenninico;

« 6 sottozone collinari (A2, B1, C2, E2, G2, H1) éheludono i Comuni appartenenti alle rispettive
zone di allerta A, B, C, E, G, H, a quota prevadezimpresa tra i 200 e gli 800 metri s.l.m.;

- 3 sottozone di pianura interna (H2, F, D1), chéudano i Comuni appartenenti alle rispettive zone
di allerta H, F, D, aventi quota prevalente infegiai 200 metri s.l.m.;

« 2 sottozone costiere (D2, B2), che includono i Coinappartenenti alle rispettive zone di allerta D,
B, che si affacciano sul mare o che distano damssm di 5 km.

Per I'ambito provinciale di Forli-Cesena, la assaone di ogni Comune alle zone di allerta é ctadiikta:

COMUNE ZONA DI SOTTOZONA
ALLERTA

Bagno di Romagna A Al
Cesena B Bl
Mercato Saraceno A A2
Montiano B Bl
Sarsina A A2
Verghereto A Al

L’ARSTePC, tenendo conto delle elaborazioni prewiali del CF ARPAE-SIMC emette uNlerta meteo
idrogeologica idraulicache evidenzia un livello di rischio (da codicearel giallo in su) da correlare alle
azioni del sistema di protezione civile. L'Allertaene diffusa attraverso il portale Allerta Metemikia
Romagnéahttps://allertameteo.regione.emilia-romagna.it/

Le allerte di protezione civile indicano, in funzedel livello di riferimento, “quando ritenuto essario,
azioni specifiche da mettere in campo da parteedmimponenti e delle strutture operative di promi
civile e consigli per il comportamento individualda diramare ai cittadini delle zone interessate da
fenomeni segnalati”. | contenuti dell’Allerta mettlvogeologica-idraulica si schematizzano comeeduito
riportati:

- Tipologia di allertamento: attivazione della fas@ttienzione e/o aggiornamenti e/o cessazione;

- Tipologia dell'evento e livello di allertamento;

- Localizzazione e periodo dell'evento;

- Descrizione dell’evento;

Le informazioni relative a

- Effetti attesi sul territorio;

- Azioni del sistema di protezione civile;

- Consigli di comportamento per la popolazione

sono oggi disponibili sulla piattaforma web regilenahttps://allertameteo.regione.emilia-romagna.it
navigabile da desktop e mobile, sviluppata per eengiu agevole e tempestiva la comunicazioneetra |
strutture tecniche del sistema di protezione cidlde amministrazioni locali, supportare i Sindaeil
compito di informare i cittadini sui rischi attiva livello locale e sensibilizzarli sulle norme dita
protezione.

Il sito https://allertameteo.regione.emilia-romagnaaippresenta la fonte di comunicazione ufficiale ipe
sistema di allertamento della regione Emilia-Ronsagfutte le informazioni fornite da altri canaliechi
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discostano o interpretano i dati e i documenti gméssul suddetto sito, non possono essere coasider
istituzionali e ufficiali.

Il sito prevede la condivisione e pubblicazioneriormazioni sia di livello regionale che di livellocale
(con focus sul Comune) e pertanto una distintaoresgbilita distribuita in base alle rispettive catgmze.

Sul sitohttps://allertameteo.regione.emilia-romagnaano disponibili sia informazioni di livello regiale,
fornite dalle strutture regionali, sia eventuaformazioni di livello comunale, gestite dalle stuné locali: i
piani di protezione civile dei singoli Comuni (cldevono essere caricati e aggiornati direttamente
dal'amministrazione comunale competente), le magpepericolositd e di rischio alluvione elaborate
nel’ambito della “Direttiva Alluvioni” e tutti i @cumenti necessari per la conoscenza e la gestiehe
rischio, ma soprattutto le informazioni sulle aidee sugli eventi in corso, sia attraverso la pehhlone
online sia attraverso la possibilita di invio di seaggistica diretta ai cittadini registrati neiidascui i
Comuni decidano di adottare tale metodologia.

Inoltre, il Comune di Verghereto risulta Comunegettp anche all'allertamento per rischio valangies, il
guale viene emesso quotidianamente dal ServizicioNale Previsione Neve e Valanghe un bollettino
basato  sulle previsioni MeteoMont. Tale bollettinoviene  riportato  sul  portale
https://allertameteo.regione.emilia-romagnaeijta partire dal livello di pericolo 3 Marcatoncprevisione di
livello di Allerta Gialla, la pubblicazione sul sitt accompagnata dalle notifiche via sms e e-aidli a
comuni e agli Enti e strutture operative territbriante interessate.

1.6.2. Sistema di allertamento per il Rischio Idvgeologico ed Idraulico: livelli di allerta
L’ARSTePC provvede alla dichiarazione dei diverselli di allerta del sistema regionale di protemo
civile, previsti dalla deliberazione di Giunta regale n. 417 del 05 aprile 2017.

E’ prevista 'emanazione dell’Allerta meteo idrodgagica idraulica qualora il livello di rischio atte sia
almeno di codice giallo. L’allerta contiene la ssitdella previsione meteorologica e della valatagidelle
criticita sul territorio effettuati dal centro fuonale ARPAE-SIMC e dalla ARSTePC e viene pubbéicaul
sito regionale oltre che notificata ai Comuni, dgfiti e alle strutture operative territorialmernteeressate.
Viene invece emesso esclusivamente il Bollettingigilanza meteo idrogeologica idraulica nei cascui
sia previsto codice verde sulle zone di allerta.

L’Allerta e diffusa, oltre che attraverso il pogaleb, anche attraverso e-mail e messaggi smstiimvia
responsabili dei servizi del sistema della protegi@ivile (Comuni, Distretti territoriali dellARSAPC,
Consorzi, ...)

La stessa delibera stabilisce le procedure peptaunicazione di notifiche dei superamenti dellgliso
idro-pluviometriche, identificate come indicatori evento in atto ai Comuni e agli Enti e alle S
operative territorialmente interessate.

L'attivazione delle suddette fasi di allertamentodici giallo, arancio e rosso &€ conseguente ad una
valutazione congiunta ed un monitoraggio fra leitaire tecniche competenti in riferimento anche all
condizioni meteorologiche ed alle situazioni dchi® riscontrabili a livello locale.

Ad ogni livello di allerta, corrispondono le aziattie enti e strutture operative del sistema delhéepione
civile deve adottare (DGR 417 del 05/04/2017 - gdi® 7) e che sono riportati nei modelli di intergoe
relativi ad ogni scenario nel presente piano.

I livelli di riferimento delle soglie pluviometrighlegate a fenomeni temporaleschi assumono il ségue
significato:
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Tipo di forzante

. Forzante non Forzante Forzante ampia e
Fenomeni . . . . .
riconoscibile riconoscibile persistente

rovesci/temporali brevi

temporali forti

temporali forti e persistenti

dove i fenomeni temporaleschi sono classificabiase all'intensita in:
- Rovesciltemporali brevi: intensita < 30 mm/h, daraferiore all’'ora.
- Temporale forte: intensita: > 30 mm/h, durata iioier all’ora.
- Temporale forte e persistente: > 30 mm/h o 70 mpu@hata superiore all’ora.

I livelli di riferimento delle soglie idrometrichessumono il seguente significato:

- Soglia 1: indica lo stato di criticita codice caogiallo (eventualmente gia attivato sulla baséedel
previsioni meteorologiche avverse) a seguito del@devono essere attivati flussi di comunicazione
fra le strutture di presidio territoriale e premostl servizio di piena (ARSTePC, Consorzio di
Bonifica).

- Soglia 2: indica I'attivazione del servizio di peeda parte delle strutture competenti, che, inorami
delle dimensioni dei bacini idrografici, puo essikpresupposto per l'attivazione della fase dedh
codice colore arancio del sistema di protezionieciv

- Soglia 3: costituisce il raggiungimento di livalrometrici particolarmente critici per la popolazée
residente nelle aree a maggior rischio e richieatéviazione del sistema di protezione civile nella
fase di allerta codice colore rosso o0 arancio gaaion gia attivata.

Analogamente per i rischi vento, temperature edremvalanghe, sono determinate le relative soglie e
parametri associati ai codici colore di allertanoent

1.6.3. Sistema di allertamento per il Rischio Irendi Boschivi e di Interfaccia

Le attivita di previsione delle condizioni favoréivall'innesco ed alla propagazione degli incendsthivi,
destinate ad indirizzare i servizi di vigilanza defritorio, di avvistamento degli incendi, nonché
schieramento e predisposizione all'operativita meizzi antincendio boschivo, trovano piena collomaei
all'interno del sistema di allertamento nazionale.

La gestione del sistema di allertamento nazionatel pischio incendi boschivi & assicurata dal @tpnento
della Protezione Civile e dalle Regioni attravdesoete dei Centri Funzionali, ovvero soggetti pspallo
svolgimento delle attivita di previsione, monitogam e sorveglianza in tempo reale degli eventi e di
valutazione dei conseguenti effetti sul territorio.

La rete dei Centri Funzionali & costituita da umi@® Funzionale Centrale (CFC) presso il Dipartitoen
della Protezione Civile e dai Centri Funzionali Betrati (CFR) presso le regioni, istituiti ai sewil
D.P.C.M. 27 febbraio 2004 “Indirizzi operativi pkr gestione organizzativa e funzionale del sisteina
allertamento nazionale, statale e regionale peisdhio idrogeologico ed idraulico ai fini di pratene
civile”.

L'’ARSTePC provvede alla dichiarazione dei diveiselli di allerta del sistema regionale di protamo
civile, previsti dalla deliberazione di giunta regale n.1166 del 21 giugno 2004 attraverso I'emianaz
dell’Allerta di protezione civile.
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2. LINEAMENTI DELLA PIANIFICAZIONE

2.1. La pianificazione dell’emergenza

Per affrontare un’eventuale emergenza e indispdasailnificare le attivita che si intendono pommeatto

per garantire gli interventi nella gestione degt®ti calamitosi assegnando le responsabilitacenipiti nei

vari livelli di direzione e controllo. A tal scogpnecessario raccogliere ed organizzare tuttefdeniazioni

relative alla conoscenza del territorio, della ritisizione della popolazione e dei servizi, deidattdi
pericolosita, di rischio e di vulnerabilita delrigwrio.

Dopo aver definito glscenari di rischio € necessario assegnare le responsabilita e i tampwari livelli

di direzione e controllonjodello di intervento). E’ necessario, inoltre, definire le procedure garantire un

costante scambio di informazioni tra sistema cém@gperiferico di protezione civile in modo da sentire

I'utilizzo razionale delle risorse attraverso iloedinamento di tutti i centri operativi dislocatil gerritorio.

Il sistema normativo di riferimento e le prassi i@ige ormai consolidate determinano una cronologia

d’azioni che possono essere cosi riassunte:

» alle emergenze classificabili fra gli eventi di {@zione civile provvede, in prima istanza, il Corawon
i propri mezzi e strutture (eventi tipo a);

* nel caso in cui la natura e la dimensione dell'éwecalamitoso lo esigano, il Sindaco richiede
l'intervento del Prefetto e della Regione EmiliankRamgna che cooperano per attivare in sede locale o
provinciale le risorse necessarie al superamertermergenza (eventi tipo b);

e qualora l'evento calamitoso assuma dimensioni attznistiche cosi rilevanti e tali da dover essere
affrontato con mezzi e poteri straordindrPrefetto e la Regione chiedono l'intervento Bgbartimento
Nazionale di Protezione Civile (evento tipo c).

In ogni caso, al verificarsi di una situazione déggenza, la struttura addetta alla gestione dstalazioni
deve darne comunicazione immediata allARSTePC,chénalla Prefettura ed informare i rispettivi
Responsabili per tutta la durata della stessa.

La normativa di comparto assegna al Sindaco unorumltutte le attivitd di Protezione Civile, quali
prevenzione, soccorso e superamento dellemergenzd) in relazione alla rappresentativita dei gso
della collettivita propria della sua figura istitozale.

Il Sindaco e, per legge, l'autorita comunale ditpe@ne civile e responsabile primo delle attivitdte alla
salvaguardia dell'incolumita pubblica e privatamédesimo, al verificarsi di una situazione d’ereemf, ha
la responsabilita dei servizi di soccorso ed amsist alla popolazione colpita.

In particolare le principali incombenze ascrittie @lompetenze e responsabilita del Sindaco sono:

« oOrganizzare una struttura operativa comunale pacwasre i primi interventi di protezione civilegrc
particolare riguardo a quelli finalizzati alla sadjuardia della vita umana, del sistema produtticale e
dei beni culturali;

- attivare, anche attraverso il volontariato, i prisoccorsi alla popolazione e gli interventi urgenti
necessari ad affrontare 'emergenza;

- fornire adeguata informazione alla cittadinanzagsatlo d’esposizione al rischio ed attivare opportu
sistemi di allerta;

- provvedere alla vigilanza sullinsorgere di sitwadi di rischio adottando le necessarie azioni di
salvaguardia della pubblica e privata incolumita;

« assicurare una reperibilita finalizzata in via ptaria alla ricezione di comunicazioni di allerta;

« individuare siti sicuri da adibire al preventivooelemporaneo ricovero per la popolazione esposta,
attivando, se del caso, sgomberi preventivi;

- ripristinare la viabilita, i trasporti e la funzialita dei servizi essenziali e delle comunicazioni;

« garantire il censimento dei danni e il gradualerno alla normalita.
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Il Sindaco quale Autorita comunale di protezionéleisul proprio territorio, al verificarsi dell’eengenza,
assume la direzione e il coordinamento dei semizioccorso e di assistenza alle popolazioni @lpit
provvede agli interventi necessari dandone immadiamunicazione al Prefetto e al Presidente deliat&
regionale.

Per assicurare nell’ambito del territorio dell'Uméola direzione ed il coordinamento dei servizatcorso e
di assistenza alla popolazione, il Presidente delbne puo riunire, d’intesa con i Sindaci e/o swl
richiesta, in caso d’emergenza di livello sovracoale, il Centro Operativo Intercomunale (C.O.l.),
istituendo le Funzioni di supporto definite secoriddetodo Augustus”, individuando preventivamerite
Coordinatore del C.0O.l. e i responsabili di Funei@ome da piano di emergenza intercomunale. | C.aeiC
comuni interessati dall'emergenza possono in talaraperare attraverso l'attivazione delle sole Funz
necessarie alla gestione locale della stessapiicamento con il C.O.1.

2.2. | modelli di intervento
Il modello d’'intervento consta nell'individuaziomkei soggetti, delle competenze e delle procedueeatipe
necessarie all’organizzazione ed all'attivaziondledazioni corrispondenti alle necessita di gestian
superamento dell’emergenza. Tale modello, oltrefanide le procedure e le responsabilita, deve eotie
il continuo scambio di informazioni tra il sisternantrale e periferico di protezione civile razidredndo
I'uso delle risorse con il coordinamento di tuttieintri operativi sul territorio, quali:

« livello nazionale: Dipartimento della Protezioneit& — D.I.COMA.C.;

- livello regionale: Agenzia Regionale di Protezi@igile — C.O.R.

« livello provinciale: Centro Coordinamento Soccdf3iC.S.) presso la Prefettura

« livello intercomunale: Centro Operativo Misto (CMD) istituito dal Prefetto

« livello intercomunale: Centro Operativo IntercomiengC.O.1.)

« livello comunale: Centro Operativo Comunale (C.Q.C.
Il Piano Intercomunale di Protezione Civile defogdd’'organizzazione del C.O.l. stabilendo le madatli
raccordo e coordinamento con gli altri livelli tstzionali.

2.3. L’informazione alla popolazione

Si realizza attraverso l'informazione preventivlesnorme comportamentali alle popolazioni residaetle
specifiche zone di rischio, in modo da fronteggiarapestivamente qualsiasi tipo di emergenza.

Il messaggio informativo deve raggiungere tuttoggetti interessati dal rischio attraverso un sistedi
diffusione capillare e deve essere integrato daltanozione di adeguate azioni finalizzate a stimeola
partecipazione attiva e il coinvolgimento dei dita, in modo da contribuire ad assicurare unaciffite
gestione dell’emergenza sul territorio da partéedmlitorita pubbliche preposte nei casi di emergenz
L'essenza del messaggio da comunicare & data daathgetti fondamentali: il rischio pud essere gewi
gli effetti possono essere mitigati con una serigrocedure e azioni attivate ai vari livelli dsponsabilita.

Il Servizio Associato di Protezione Civile dell'ldmie Valle del Savio avra cura di proporre alla Gudi
Unione gli aggiornamenti al presente Piano Intenooate di Protezione Civile ogni qual volta intergano
accadimenti ritenuti significativi, in particolarauove normative o modifiche sostanziali a quediistenti,
studi scientifici tali da variare gli scenari dschio, adozione di piani di protezione civile soerdinati a
quello intercomunale ed elementi di pianificaziehe modifichino le scelte operate.

Verranno, inoltre, costantemente aggiornati i dalativi agli elementi sensibili nonché alle risarsmane e
materiali a disposizione.

Gli obiettivi che il Sindaco, in qualitd di Autoditcomunale di protezione civile, deve conseguire pe
fronteggiare una situazione di emergenza, nell’énbella direzione unitaria dei servizi di soccoesali
assistenza alla popolazione, costituiscono i lirergtndella pianificazione.
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2.4. Funzionalita del sistema di allertamento Iade

Il piano di emergenza individua le modalitd congleali I'Unione Valle del Savio ed i Comuni ad essa
afferenti garantiscono i collegamenti telefonici edhail, sia con la ARSTePC che con la Prefettur&lU
per la ricezione e la tempestiva presa visionebd#ettini/avvisi di allertamento, sia con le comgnti e
strutture operative di protezione civile presentiterritorio — Vigili del Fuoco, 118, Carabiniefarabinieri
Forestale, Polizia Stradale, comuni limitrofi, feereciproca comunicazione di situazioni di crifici

Il sistema di allertamento prevede che le comumecazanche al di fuori degli orari di lavoro deB&utture
comunali, giungano in tempo reale al Sindaco.

A tal fine si fara riferimento sia alle strutturperative presenti ordinariamente sul territorieeinbmunale
(polizie municipali) sia ai sistemi di reperibiligdtivabili.

2.5. Coordinamento Operativo Locale

Per garantire il coordinamento delle attivita dbtpzione civile, in particolare in situazioni di ergenza
prevista o in atto, il Sindaco deve poter dispoel'intera struttura comunale ed avvalersi detfenpetenze
specifiche delle diverse strutture operative ditgrimne civile (L.225/92) presenti in ambito logab®nché
di aziende erogatrici di servizi.

A tal fine nel piano di emergenza viene individuatatruttura di coordinamento che supporta i Stndalla
gestione del’'emergenza gia a partire dalle prirasi fdi allertamento. Tale struttura potra avere una
configurazione iniziale anche minima - un presidperativo organizzato nell'ambito della stessatttra
intercomunale - per poi assumere una composizianarpicolata che coinvolge, in funzione dell’evolne
dell’'evento, anche enti ed amministrazioni estemni Comuni, in grado di far fronte alle diverse
problematiche connesse all’emergenza, fino allatenade costituzione del Centro Operativo Intercoaten
(C.0.l.), attraverso la convocazione delle divetgazioni di supporto individuate nel piano. Il peese
Piano individua altresi le strutture di coordinateecomunali - Centro Operativo Comunale (C.O.€di
cui a seguire la costituzione.

2.5.1. Presidio Operativo Intercomunale

A seguito dell'allertamento il Presidente e/o i &ini possono attivare il presidio operativo, prdsssede
del C.O.1., costituito dal Referente intercomurdil®rotezione Civile, per garantire un rapportatante con
la Regione (ARSTePC.) e la Prefettura-UTG, un adegraccordo con la Polizia Locale e le altre siret
deputate al controllo e allintervento sul territoie I'eventuale richiesta di attivazione del Vdianato
locale di Protezione Civile. Il presidio operativbercomunale dovra essere costituito da almenauaita di
personale, responsabile della Protezione Civilerammunale, con una dotazione minima di un telefana
radio (VHF o Tetra) e di un computer portatile. Qd@ necessario, per aggiornare il quadro dellazitune
e definire eventuali strategie di intervento, i &&ioi provvedono a riunire presso la sede del presid
referenti delle strutture che operano sul termtori

2.5.2. Centro Operativo Intercomunale (C.O.l.)

Il Centro Operativo Intercomunale (C.O.l.) é lautttira di cui si avvalgono i Sindaci per coordinare
interventi di emergenza che richiedono anche ilcooso di enti ed aziende esterne all’amministrazion
comunale. Il C.O.l. é organizzato ffrunzioni di Supporto”, ossia in specifici ambiti di attivita che
richiedono l'azione congiunta e coordinata di sdtyg#iversi. Tali Funzioni sono state opportunaneent
stabilite nel piano di emergenza sulla base ddugittivi previsti nonché delle effettive risorsespionibili sul
territorio dell’Unione; per ciascuna di esse somati sndividuati i soggetti che ne fanno parte enc
opportuno atto del’ Amministrazione, il Responsal@l Coordinatore.

Le Funzioni di Supporto, all'interno di un PianoEergenza, costituiscono I'organizzazione deipaste
che occorre dare alle diverse esigenze preseqtiatsiasi tipo di evento calamitoso. Ogni Funziaispetto
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alle altre, acquistera un rilievo differente a geta degli effetti causati dal singolo evento. At&aso

I'attivazione delle Funzioni di Supporto si consega quattro distinti obiettivi:

- Siindividuano i responsabili per ogni Funzionelédro Coordinatore;

- | singoli responsabili mantengono vivo, e quindicaice, il Piano attraverso il continuo aggiornatoen
dei dati e delle procedure relative alla propriazane di Supporto;

- In caso di emergenza i singoli responsabili di kumz assumono la veste di operatori specializzati
nell'ambito della propria Funzione di Supporto;

- Si struttura la Sala Operativa intercomunale arsgcael numero di Funzioni di Supporto attivate.

Il C.O.l1. dovra essere ubicato in una strutturdsésmhica tale da garantire il maggior grado di sizaa

possibile nei confronti delle azioni sismiche edira da facile accesso e non vulnerabile rispetfioalsiasi
tipo di rischio. Tale struttura dovra disporre di parcheggio attiguo che ha dimensioni sufficieadi

accogliere mezzi pesanti e quant’altro occorrdatosdi emergenza.

Sarebbe opportuno prevedere, inoltre, una sedenatiea qualora, nel corso dellemergenza, I'edtific
individuato risultasse non idoneo o si rendessesseria l'attivazione di un C.O.l. in altra ubicas in

relazione alla necessita dei comuni colpiti dadilee e afferenti all'Unione.

In prima battuta, si potrebbero prevedere sul territorio dell’'Unione una sede di C.O.l. nella bassa
Valle del Savio, una nella media Valle del Savio agha nella alta Valle del Savio, da collocare in de
idonee esistenti o da allestire.

Di seguito vengono elencate le Funzioni di Suppohe, in linea di massima, € necessario attivardgpe
gestione di emergenze connesse alle diverse tigothgischio; per ciascuna Funzione vengono irtdita
parentesi, i soggetti e gli enti che generalmertéanno parte, con i relativi principali compitiemergenza.

Coordinatore del C.O.1.: Responsabile del Presidi@perativo

La Funzione di coordinamento del C.O.l. viene aftiédal Responsabile intercomunale di ProteziondeCiv
nonché referente del Presidio Operativo interconeuciae, in caso di evoluzione negativa di un alegnto

che possa determinare uno stato di emergenzaanelacnarsi di uno stato di crisi, comunica ai Soida
necessita di attivare il Centro Operativo Intercoala, come previsto dal Piano. Tale necessita puo
pervenire anche da parte dei Sindaci.

Riceve gli allertamenti trasmessi dallARSTePC maaehdo con la Regione e la Prefettura un collegaimen
costante, ne da informazione alle altre Funziogarantisce il supporto tecnico ai Sindaci per deiare
I'attivazione delle diverse fasi operative previsé Piano di Emergenza.

F1: Tecnico scientifica e di pianificazion¥iene attivata dai Sindaci assieme al Responsdbkilé’residio
Operativo intercomunale per garantire lo svolgirmedt attivita di tipo tecnico e se del caso per |l
monitoraggio del territorio, gia dalla fase di att®ne.

« Raccorda l'attivita delle diverse componenti tebri@ scientifiche al fine di seguire costantemente
I'evoluzione dell’evento, provvedendo ad aggiorngte scenari di rischio previsti dal piano di
emergenza, con particolare riferimento agli elemeenischio;

« Organizza e gestisce assieme al Responsabile éeidr Operativo le attivita delle squadre che
costituiscono il presidio territoriale per la ricogione delle aree esposte a rischio e la delinaitez
del perimetro;

« Verifica I'effettiva funzionalita ed agibilita dellaree di emergenza e degli edifici strategici.
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F2: Sanita e Veterinaria

Raccorda I'attivita delle diverse componenti saretdocali legate al Dipartimento di Salute
Pubblica

Garantisce i rapporti con il Servizio Veterinaribfime di assicurare la messa in sicurezza del
patrimonio zootecnico

Provvede alla definizione degli atti amministrativispecifica competenza in accordo con i suddetti
Servizi.

F3: Volontariato

Redige un quadro sinottico delle risorse del Va@aato realmente disponibili, in termini di mezzi,
uomini e professionalita specifiche e ne monitardislocazione;

Raccorda le attivita dei singoli gruppi/organizzaidi volontariato;

Mette a disposizione le risorse sulla base detleigste avanzate dalle altre Funzioni, in partieola
per le attivita di informazione e di assistenza glbpolazione.

F4: Materiali e mezzi

Redige un quadro sinottico delle risorse realmeligponibili appartenenti alle strutture comunali,
enti locali, ed altre amministrazioni presenti tutitorio;

Provvede all'acquisto dei materiali e mezzi daedéti aziende private;

Mette a disposizione le risorse sulla base daild@aste avanzate dalle altre Funzioni di Supporto.

F5: Servizi essenziali

Mantiene e coordina tutti i rapporti con aziendsoeieta che gestiscono i servizi essenziali erogati
sul territorio (ENEL, TELECOM. HERA, ecc..);

Aggiorna costantemente la situazione circa I'effidia delle reti di distribuzione al fine di gareati

la continuita nell’erogazione e la sicurezza dedkedi servizio;

Promuove gli interventi finalizzati alla continuigo tempestiva ripresa delle attivita industréli
commerciali;

Assicura la funzionalita dei servizi nelle Areetihergenza e nelle Strutture Strategiche.

F6: Censimento danni, persone e cose

L'effettuazione del censimento dei danni a persermse riveste particolare importanza al fine di
fotografare la situazione determinatasi a segugtbedtento calamitoso e determinare, sulla base dei
risultati riassunti in schede riepilogative, gligrventi d’'emergenza,;

Il responsabile della suddetta funzione, al veaifs¢c dell'evento calamitoso, dovra effettuare un
censimento dei danni riferito a edifici pubblicdifici privati, impianti industriali, servizi esseiali,
attivita produttive, opere di interesse culturaifrastrutture pubbliche, agricoltura e zootecal#o:

il censimento relativo alle persone sara effetteato I'avvalimento della Funzione F9;

Organizza sopralluoghi per la valutazione del iischsiduo e per il censimento dei danni.

F7: Strutture operative locali e viabilita

Raccorda I'attivita delle diverse componenti localstrutture operative istituzionalmente preposte
alle operazioni di presidio del territorio e dianmazione, soccorso ed assistenza alla popolazione,
monitorandone dislocazione ed interventi;

Verifica il piano della viabilita, con regolameniaze della circolazione, con cancelli e vie di fuga
trasporti, in funzione dell’evoluzione dello scepar
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Individua, se necessario, percorsi di viabilitaemdativa predisponendo quanto occorre per il
deflusso in sicurezza della popolazione da evacediésuo trasferimento nei centri di accoglienza
in coordinamento con le altre Funzioni.

F8: Telecomunicazioni

Raccorda le attivita degli enti gestori di telecaoneazioni per garantire la comunicazione in
emergenza tra gli operatori e le strutture di co@mhento, prevedendo ove possibile una rete di
telecomunicazioni non vulnerabile;

Garantisce I'immediato ripristino delle linee irscadi interruzione del servizio di comunicazione;
Mette a disposizione, anche tramite aziende prjvate rete di telecomunicazione d’emergenza per
assicurare la comunicazione radio sul territorter@ssato.

F9: Assistenza sociale e alla popolazione

Raccorda l'attivita delle diverse componenti saigtéocali legate alla cura della persona (SSN, 118
CRI, Medici di base, ecc..)

Provvede al censimento in tempo reale della pojmiazpresente nelle strutture sanitarie a rischio e
verifica la disponibilita delle strutture deputait accogliere i pazienti in trasferimento

Verifica I'attuazione dei piani di emergenza ospieda (PEVAC e PEIMAF)

Assicura l'assistenza sanitaria e psicologica derda fase di soccorso ed evacuazione della
popolazione e nelle aree di accoglienza

Aggiorna in tempo reale il censimento della popolaz presente nelle aree a rischio
particolarmente in riferimento a fragilita e sodgetiinerabili

Si raccorda con la F3 riguardo le attivazioni déliezioni di volontariato e strutture operative per
I'attuazione dei piani di evacuazione

Verifica la reale disponibilita di alloggio pressoentri e le aree di accoglienza pubbliche e peiva
individuate nel Piano e provvede alla distribuziale generi di prima necessita alla popolazione
evacuata

F10: Attivita scolastica

Organizza le relazioni con i referenti dell'attdviscolastica nel Comune;

Organizza le relazioni con le famiglie degli stullesull'evolversi della situazione e le decisioni
adottate dall’Amministrazione in merito all'emerzggn

Assicura la gestione, la continuita e la ripredasdevizio ed attivita scolastica;

Qualora gli edifici servissero come aree di ricoveéella popolazione, il personale a sua disposgzion
coadiuvera il volontariato nell'allestimento albysrevisto;

F11: Supporto amministrativdCollabora con tutte le Funzioni di Supporto per:

Gestire il Protocollo di emergenza;

Predisporre le Ordinanze di Protezione Civile itazimne alle attivita di messa in sicurezza del
territorio (evacuazioni, sgomberi) di requisiziati@ree e strutture per la gestione degli sfol&dg;
Garantire la continuita amministrativa dell’Ente;

Gestire la predisposizione, la ricezione e la ttardistribuzione alle relative Funzioni di Supjgort
degli Atti e dei Provvedimenti di Protezione Civ{ferdinanze, direttive, decreti, ecc..);

Fornire il necessario supporto tramite la predispose di tutti gli atti amministrativi occorrenti.
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F12: Comunicazione e informazione

» Gestisce la comunicazione ufficiale delle notizigra i rapporti con le emittenti radio e televisive
guotidiani e le agenzie di stampa;

» Gestisce I'informazione alla popolazione sull'exaski della situazione, sulle disposizioni impartite
sulle attivita che si stanno svolgendo ed in paldie sui comportamenti da tenere per fronteggiare
le situazioni con particolare cura dell'impattoqudogico derivante dall'informazione stessa;

* In collaborazione con le funzioni assistenza seaavolontariato, comunica I'eventuale destinazione
temporanea di alloggio, in caso di inagibilita dedbitazioni, alla popolazione sfollata;

» Garantisce una conferenza stampa periodica pesraggnenti sull’evoluzione della situazione.

Ciascuna Funzione, per il proprio ambito di compete valuta l'esigenza di richiedere supporto
allARSTePC e Prefettura-UTG, in termini di uomimhateriali e mezzi, e ne informa, per tramite del
Coordinatore del C.O.l., i Sindaci. Sara utile éhe&€entro Operativo Intercomunale disponga di una
Segreteria che provveda al raccordo tra le divEtsezioni di Supporto, favorendone il collegamento ¢
Sindaci anche attraverso opportune periodicheaiuné si occupi dell’attivita amministrativa, cabile e di
protocollo nonché del rapporto con ARSTePC, PafettyTG e altri Comuni. In “tempo di pace” &€ conapit
delle Funzioni di Supporto predisporre tutti giemlenti ed adottare tutte le iniziative necessaegarantire

la funzionalita e I'efficienza del Centro Operatiintercomunale in situazione di emergenza, anche
attraverso la definizione di specifici “piani ditsze”.

2.5.3. Presidi Operativi Comunali

A seguito dell’allertamento i Sindaci o loro delégassono attivare, anche presso la stessa saumeade,
un presidio operativo, convocando la funzione terdi valutazione e pianificazione, per garantire u
rapporto costante con la ARSTePC e la Prefettur&Umh adeguato raccordo con la polizia municipdke e
altre strutture deputate al controllo e all'intarie sul territorio e I'eventuale richiesta di a#irione del
volontariato locale.

| presidi operativi dei comuni dovranno essereittiogtda almeno una unita di personale, resposatslla
funzione tecnica di valutazione-pianificazione @ sieélegato, con una dotazione minima di un telefamo
fax, una radio (VHF o Tetra) e di un computer.

Quando necessario, per aggiornare il quadro dillazione e definire eventuali strategie di intenee i
Sindaci provvedono a riunire presso la sede dsidiei referenti delle strutture che operano suliitorio.

2.5.4. Centri Operativi Comunali (C.O.C.)

I Centri Operativi Comunali (C.O.C.) sono quelleutture di cui si avvale il Sindaco per coordinare
interventi di emergenza che richiedono anche ilcooso di enti ed aziende esterne allamministrazion
comunale.

II C.O.C. é organizzato ififfunzioni di supporto”, ossia in specifici ambiti di attivita che richat
I'azione congiunta e coordinata di soggetti diversili funzioni devono essere opportunamente staliel
piano di emergenza sulla base degli obiettivi @tevionché delle effettive risorse disponibili serritorio;
per ciascuna di esse devono essere individuatiggett che ne fanno parte e, con opportuno atto
dell'lamministrazione comunale, il Responsabile @abrdinatore.

Le funzioni di supporto, all'interno di un Piano Bmergenza, costituiscono l'organizzazione deBpaste
che occorre dare alle diverse esigenze preseqtidatsiasi tipo di evento calamitoso.

Ogni funzione, rispetto alle altre, acquistera ievo differente a seconda degli effetti causati singolo
evento. Attraverso l'attivazione delle funzionisgdipporto si conseguono quattro distinti obiettivi:

- Siindividuano i responsabili per ogni funzioneilddro coordinatore;
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- | singoli responsabili mantengono vivo, e quindicefce, il Piano attraverso il continuo aggiornatoen
dei dati e delle procedure relative alla propriazione di supporto;

- In caso di emergenza i singoli responsabili di fone assumono la veste di operatori specializzati
nell'ambito della propria funzione di supporto;

- Si strutturano le Sale Operative comunali a secalatioumero di funzioni di supporto attivate.

Il C.O.C. dovra essere ubicato in una strutturésesntica tale da garantire il maggior grado di seua
possibile nei confronti delle azioni sismiche edira da facile accesso e non vulnerabile rispettioalsiasi
tipo di rischio. Tale struttura dovra disporre diparcheggio attiguo con dimensioni sufficienticadogliere
mezzi pesanti e quant’altro occorra in stato dirgeeza.

E’ opportuno prevedere, inoltre, una sede alteraatfjualora, nel corso dell’emergenza, I'edificio
individuato risultasse non idoneo o si rendessesszzia l'attivazione di un C.O.C. in altra ubioagi in
relazione alla necessita dei comuni colpiti dadifee e afferenti all'Unione.

Di seguito vengono elencate le funzioni di suppate, in linea di massima, € necessario attivardgpe
gestione di emergenze connesse alle diverse tigoltigischio; per ciascuna funzione vengono intlica
soggetti e gli enti che generalmente ne fanno peoei relativi principali compiti in emergenza.

F1: Tecnico scientifica e di pianificazion®iene attivata dai Sindaci assieme al Responsdeiléresidio
Operativo intercomunale per garantire lo svolgirmedt attivita di tipo tecnico e se del caso per |l
monitoraggio del territorio, gia dalla fase di att®ne.

« Raccorda l'attivita delle diverse componenti tebri@ scientifiche al fine di seguire costantemente
I'evoluzione dell’evento, provvedendo ad aggiorngte scenari di rischio previsti dal piano di
emergenza, con particolare riferimento agli elemeenischio;

- Organizza e gestisce assieme al Responsabile égidler Operativo le attivita delle squadre che
costituiscono il presidio territoriale per la ricogione delle aree esposte a rischio e la delinaitez
del perimetro;

« Verifica I'effettiva funzionalita ed agibilita dellaree di emergenza e degli edifici strategici.

F2: Sanita e Veterinaria
« Raccorda lattivita delle diverse componenti saigtdocali legate al Dipartimento di Salute
Pubblica
« Garantisce i rapporti con il Servizio Veterinaribfae di assicurare la messa in sicurezza del
patrimonio zootecnico
« Provvede alla definizione degli atti amministrativispecifica competenza in accordo con i suddetti
Servizi.

F3: Volontariato
+ Redige un quadro sinottico delle risorse del Va@aato realmente disponibili, in termini di mezzi,
uomini e professionalita specifiche e ne monitardislocazione;
« Raccorda le attivita dei singoli gruppi/organizzaiidi volontariato;
« Mette a disposizione le risorse sulla base detleigste avanzate dalle altre Funzioni, in partieola
per le attivita di informazione e di assistenza albpolazione.

F4: Materiali e mezzi
» Redige un quadro sinottico delle risorse realmeligponibili appartenenti alle strutture comunali,
enti locali, ed altre amministrazioni presenti tutitorio;
« Provvede all'acquisto dei materiali e mezzi daed#tl aziende private;
« Mette a disposizione le risorse sulla base dell@este avanzate dalle altre Funzioni di Supporto.
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F5: Servizi essenziali

Mantiene e coordina tutti i rapporti con aziendsoeieta che gestiscono i servizi essenziali erogati
sul territorio (ENEL, TELECOM. HERA, ecc..);

Aggiorna costantemente la situazione circa I'effidia delle reti di distribuzione al fine di gareati

la continuita nell’erogazione e la sicurezza dedkedi servizio;

Promuove gli interventi finalizzati alla continuigdo tempestiva ripresa delle attivita industreli
commerciali;

Assicura la funzionalita dei servizi nelle Areekihergenza e nelle Strutture Strategiche.

F6: Censimento danni, persone e cose

L'effettuazione del censimento dei danni a persermse riveste particolare importanza al fine di
fotografare la situazione determinatasi a seguetbedento calamitoso e determinare, sulla base dei
risultati riassunti in schede riepilogative, gligrventi d’'emergenza,;

Il responsabile della suddetta funzione, al veaifit dell’evento calamitoso, dovra effettuare un
censimento dei danni riferito a edifici pubblicdifici privati, impianti industriali, servizi esseiali,
attivitd produttive, opere di interesse culturalérastrutture pubbliche, agricoltura e zootecal&o:

il censimento relativo alle persone sara effetteato I'avvalimento della Funzione F9;

Organizza sopralluoghi per la valutazione del iigchsiduo e per il censimento dei danni.

F7: Strutture operative locali e viabilita

Raccorda I'attivita delle diverse componenti localstrutture operative istituzionalmente preposte
alle operazioni di presidio del territorio e dianfmazione, soccorso ed assistenza alla popolazione,
monitorandone dislocazione ed interventi;

Verifica il piano della viabilita, con regolameni@ze della circolazione, con cancelli e vie di fuga
trasporti, in funzione dell’evoluzione dello scepar

Individua, se necessario, percorsi di viabilitaemdativa predisponendo quanto occorre per il
deflusso in sicurezza della popolazione da evacediésuo trasferimento nei centri di accoglienza
in coordinamento con le altre Funzioni.

F8: Telecomunicazioni

Raccorda le attivitd degli enti gestori di teleconcazioni per garantire la comunicazione in
emergenza tra gli operatori e le strutture di co@nthento, prevedendo ove possibile una rete di
telecomunicazioni non vulnerabile;

Garantisce I'immediato ripristino delle linee irscadi interruzione del servizio di comunicazione;
Mette a disposizione, anche tramite aziende privata rete di telecomunicazione d’emergenza per
assicurare la comunicazione radio sul territorter@ssato.

F9: Assistenza sociale e alla popolazione

Raccorda l'attivita delle diverse componenti saietéocali legate alla cura della persona (SSN,, 118
CRI, Medici di base, ecc..)

Provvede al censimento in tempo reale della popmiazpresente nelle strutture sanitarie a rischio e
verifica la disponibilita delle strutture deputait accogliere i pazienti in trasferimento

Verifica I'attuazione dei piani di emergenza ospieda (PEVAC e PEIMAF)

Assicura l'assistenza sanitaria e psicologica derda fase di soccorso ed evacuazione della
popolazione e nelle aree di accoglienza

Aggiorna in tempo reale il censimento della popalaz presente nelle aree a rischio

particolarmente in riferimento a fragilita e sodgetiinerabili
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Si raccorda con la F3 riguardo le attivazioni déliezioni di volontariato e strutture operative per
I'attuazione dei piani di evacuazione

Verifica la reale disponibilita di alloggio pressoentri e le aree di accoglienza pubbliche e peiva
individuate nel Piano e provvede alla distribuzialee generi di prima necessita alla popolazione

evacuata

F10: Attivita scolastica
» Organizza le relazioni con i referenti dell’att&viscolastica nel Comune;
» Organizza le relazioni con le famiglie degli stutilesull'evolversi della situazione e le decisioni
adottate dall'Amministrazione in merito all'emerzgn
» Assicura la gestione, la continuita e la ripredesdevizio ed attivita scolastica;
* Qualora gli edifici servissero come aree di ricoveella popolazione, il personale a sua disposgzion
coadiuvera il volontariato nell'allestimento albysrevisto;

F11: Supporto amministrativdCollabora con tutte le Funzioni di Supporto per:

* Gestire il Protocollo di emergenza;

» Predisporre le Ordinanze di Protezione Civile ilazione alle attivita di messa in sicurezza del
territorio (evacuazioni, sgomberi) di requisiziati@ree e strutture per la gestione degli sfol&g;

» Garantire la continuita amministrativa del’Ente;

» Gestire la predisposizione, la ricezione e la d¢tardistribuzione alle relative Funzioni di Supjort
degli Atti e dei Provvedimenti di Protezione Civ{éerdinanze, direttive, decreti, ecc..);

» Fornire il necessario supporto tramite la prediggose di tutti gli atti amministrativi occorrenti.

F12: Comunicazione e informazione
» Gestisce la comunicazione ufficiale delle notizigra i rapporti con le emittenti radio e televisive
guotidiani e le agenzie di stampa,;

» Gestisce l'informazione alla popolazione sull'exaski della situazione, sulle disposizioni impartite

sulle attivita che si stanno svolgendo ed in paldie sui comportamenti da tenere per fronteggiare
le situazioni con particolare cura dell'impattoqudogico derivante dall'informazione stessa;
In collaborazione con le funzioni assistenza seaavolontariato, comunica I'eventuale destinazione

temporanea di alloggio, in caso di inagibilita dedbitazioni, alla popolazione sfollata;
» Garantisce una conferenza stampa periodica pesraggnenti sull’evoluzione della situazione.

2.6. Attivazione del Presidio Territoriale

Il Piano di Emergenza prevede un sistema di vigdasul territorio per garantire le attivita di rigozione e
di sopralluogo delle aree esposte a rischio, s@atper quelle a rischio molto elevato. E’ coropitei
Sindaci infatti garantire che le componenti delspi® territoriale sotto il proprio diretto conttelvengano
attivate nei periodi di moderata ed elevata ctéi€é vigilare affinché anche le altre componentipgesidio
territoriale siano attivate, ognuna secondo le peopompetenze; a tal fine i Sindaci, con la callazione
del Responsabile del Presidio Operativo, possotivaed il Presidio Territoriale indirizzandone la
dislocazione e l'azione e provvedendo ad interesifie I'attivitd in caso di criticita rapidamenteescente
verso livelli elevati. Il Presidio Territoriale ®@mposto dal personale della Polizia Locale, daksotiazioni
di Volontariato di Protezione Civile e dal persantdcnico dei Comuni ed operera in stretto raccerdotto
il coordinamento del Responsabile del Presidio @pear/Coordinatore del C.O.C. o del C.O.1., se itaisb.
A partire dalla fase dPreallarmeo allerta codice arancio, il Presidio Operativoiledresidio Territoriale
possono essere attivati - se del caso - dai Singlatal Presidente dell’Unione per le varie attivita
sopralluogo e valutazione, provvedendo a comunicatempo reale le eventuali criticita e per cotisen
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I'adozione delle conseguenti misure di salvaguaitiResponsabile del Presidio Operativo, in acoardn i
Sindaci, potra organizzare squadre miste, compssigersonale degli uffici tecnici e delle diversitture
operative presenti sul territorio che provvederaahoontrollo dei punti critici, delle aree soggeét rischio
preventivamente individuate, all'agibilita delleevili fuga ed alla funzionalita delle aree di emerge A
seguito dell’evento il Presidio provvede alla déamione dell’area interessata, alla valutazionleridehio
residuo e al censimento del danno.

A seqguito dell’'approvazione del seguente piano essario che ogni C.0.C. e ogni C.O.l., individui@o
Strutture Operative interessate e formino un elaehicoassima relativo alle attrezzature, di propridit enti
pubblici e di privati quali schede tecniche, neagsper esequire i primi interventi.
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2.7. Categorie di edifici di interesse strategice opere infrastrutturali la cui funzionalita
durante gli eventi sismici assume rilievo fondamenle per le finalita di Protezione Civile

Allegato A

Categorie di edifici di interesse strategico e opere infrastrutturali la cui funzionalita durante gli eventi sismici assume
rilievo fondamentale per le finalita di protezione civile.

A1 CATEGORIE DI EDIFICI ED OPERE INFRASTRUTTURALI DI COMPETENZA STATALE

Tutte quelle di cui all'elenco A del decreto del Capo del dipartimento della protezione civile 21 ottobre 2003 “Disposizioni
attuative dell’art. 2, commi 2, 3 e 4, dell’ordinanza del presidente del Consiglio dei Ministri n.3274 del 20 marzo 2003,
recante Primi elementi in materia di criteri generali per la classificazione sismica del territorio nazionale e di normative
tecniche per le costruzioni in zona sismica™ (pubblicato sulla G.U. n. 252 del 29 ottobre 2003).

A2 CATEGORIE DI EDIFICI ED OPERE INFRASTRUTTURALI DI COMPETENZA REGIONALE

A2.1 - STRUTTURE DI PROTEZIONE  A2.1.1 - Sedi della regione, delle province, dei comuni e delle comunitd montane

CIVILE

A2.2 - STRUTTURE SANITARIE

\A2.3 - OPERE INFRASTRUTTURALI

A.2.1.2 - Agenzia regionale di protezione civile, Agenzia regionale per la
protezione dell'ambiente (ARPA)

A2.1.3 - Centri funzionali e di coordinamento di protezione civile (es.
DIL.COMA.C, COR, CCS, COM, COC, CUP, ecc.)

A2.1.4 - Strutture regionali, provinciali e comunali, adibite all'attivita logistica
per il personale, i materiali e le attrezzature; edifici destinati all'informazione e
all'assistenza alla popolazione individuati nei piani provinciali di protezione
civile

A2.1.5 - Altre strutture individuate nei piani provinciali di protezione civile

A2.2.1 - Ospedali e strutture sanitarie dotate di pronto soccorso o dipartimenti di
emergenza, urgenza ed accettazione

A2.2.2 - Edifici e presidi sanitari locali ospitanti funzioni e attivitd connesse con
la gestione dell'emergenza ¢ del 118

A2.3.1 - Strutture connesse con l'approvvigionamento, il deposito e la
distribuzione dell'acqua potabile (es. impianti di potabilizzazione, dighe, serbatoi
ecc.)

A2.3.2 - Strutture connesse con la produzione, il deposito, il trasporto e la
grande distribuzione di materiali combustibili e di energia elettrica, di
importanza critica, individuati nei piani provinciali di protezione civile, nonché
strutture connesse agli impianti di cogenerazione al servizio di insediamenti
urbani e di aree produttive (sono escluse le reti)

A2.3.3 - Strutture destinate alle comunicazioni e alla trasmissione di dati e
informazioni per la gestione dell'emergenza, individuate nei piani provinciali di
protezione civile (sono escluse le reti)

A2.3.4 -Ponti e opere d'arte significative annesse alle strade classificate di tipo
A ¢ B ai sensi del D.Lgs 285/1992 e s.m, costituenti la rete viaria di interesse
regionale

A2.3.5 - Ponti e opere d'arte appartenenti a reti ferroviarie regionali di
importanza critica per il mantenimento delle vie di comunicazione, individuate
nei piani provinciali di protezione civile

A2.3.6 - Stazioni aeroportuali, eliporti, porti, stazioni marittime e grandi stazioni
ferroviarie individuate nei piani provinciali di protezione civile

A2.3.7 - Altre opere infrastrutturali individuate nei piani provinciali di
protezione civile
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2.8. Categorie di edifici e opere infrastrutturaliche possono assumere rilevanza in relazione
alle conseguenze di un eventuale collasso

Allegato B

Categorie di edifici e opere infrastrutturali che possono assumere rilevanza in relazione alle conseguenze di un
eventuale collasso

B1 CATEGORIE DI EDIFICI ED OPERE INFRASTRUTTURALI DI COMPETENZA STATALE

Tutte quelle di cui all'elenco B del decreto del Capo del dipartimento della protezione civile 21 ottobre 2003 “Disposizioni
attuative dell’art. 2, commi 2, 3 ¢ 4, dell’ordinanza del presidente del Consiglio dei Ministri n.3274 del 20 marzo 2003,
recante Primi elementi in materia di criteri generali per la classificazione sismica del territorio nazionale e di normative
tecniche per le costruzioni in zona sismica” (pubblicato sulla G.U. n. 252 del 29 ottobre 2003).

B2 CATEGORIE DI EDIFICI ED OPERE INFRASTRUTTURALI DI COMPETENZA REGIONALE

B2.1 - STRUTTURE CON AFFOLLAMENTI g5 4 1 _ Scuole di ogni ordine e grado; centri di formazione professionale
SIGNIFICATIVI

B2.1.2 - Servizi educativi per l'infanzia

B2.1.3 - Strutture universitarie

B2.1.4 - Strutture fieristiche, ricreative, culturali e per lo spettacolo (quali
cinema, teatri, auditorium, sale convegni e conferenze, discoteche, musei,
biblioteche) con capienza superiore a 100 persone "

B2.1.5 - Stadi ed impianti sportivi, dotati di tribune anche mobili con
capienza superiore a 100 persone !

B2.1.6 - Chiese ed edifici aperti al culto

B2.1.7 - Residenze socio assistenziali, case di riposo e ogni altra struttura
sanitaria con presenza di degenze

B2.1.8 - Mercati coperti, esercizi e centri commerciali aventi superficie di
vendita al dettaglio superiore a 1.500 mq

B2.2 - OPERE INFRASTRUTTURALI B2.2.1 - Ponti sulle strade provinciali e comunali privi di valide alternative
la cui interruzione provochi situazioni di emergenza (interruzioni
prolungate del traffico verso insediamenti produttivi e/o abitativi)

B2.2.2 - Stazioni ¢ infrastrutture ferroviarie di competenza
regionale, stazioni tramviarie, dei bus e della metropolitana

B2.2.3 - Dighe, invasi artificiali con sbarramenti, individuati nei piani
provinciali di protezione civile

B2.3 - STRUTTURE CON ATTIVITA'

PERICOLOSE PER L'AMBIENTE B2.3.1 - Stabilimenti a rischio di incidente rilevante ai sensi del DLgs n.

334 del 17 agosto 1999, individuati nei piani provinciali di protezione
civile

B2.3.2 - Altre strutture individuate nei piani provinciali di protezione civile
(quali discariche, inceneritori, impianti di trattamento delle acque reflue) il
cui collasso puo determinare gravi conseguenze in termini di danni
ambientali

() Riferimento per la capienza (100 persone) art.1 del D.M. 19/08/1996 "Approvazione della regola tecnica di prevenzione
incendi per la progettazione,costruzione ed esercizio dei locali di intrattenimento e di pubblico spettacolo.”

D D.M. 18 marzo 1996 "Norme di sicurezza per la costruzione e l'esercizio degli impianti sportivi” artt. 1,15 e 20
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2.9. Funzionalita delle Telecomunicazioni

L'efficace gestione dell’emergenza non pud presmiaddalla disponibilitd di disporre di un sistema d
telecomunicazioni adeguato che consenta, anchigugz®ni di criticita, i collegamenti tra la sttuta di
coordinamento e le squadre che operano sul teoitartal fine i Sindaci potranno avvalersi delidiradio
presenti sul territorio (istituzionali o del Vola@mtato di Protezione Civile nonché di Soggetti Btily
provvedendo a definire con dettaglio il flusso dimunicazioni per evitare sovrapposizioni o lacueé n
sistema di comando e controllo.

2.10. Ripristino della viabilita e dei trasporti

Per porre in essere tutti gli interventi necesahgoccorso ed alla assistenza alla popolazionkeigitivo
primario del Piano di Emergenza individuare le pmkscriticita del sistema viario in situazione di
emergenza e valutare le azioni immediate di ripsin caso di interruzione o danneggiamento. Aited,
nelle tabelle che verranno allegate al Piano (@emsio Ditte Pronto Intervento), saranno individulgte
Ditte private di pronto intervento che possono sufgve I'attivita di verifica e ripristino messa @ampo
dagli uffici comunali e dalle competenti struttungerative.

2.11. Misure di salvaguardia della popolazione

2.11.1. Informazione e sistemi di allarme per lpopolazione

In caso di emergenza per eventi non prevedibileotipologia di evento non compresa nel preserseii
Sindaci possono avvalersi delle polizie Municifgatiel Volontariato di protezione civile che proveeahno
ad informare la popolazione circa:

- Il rischio che si & presentato sul territorio;

- Le disposizioni previste nel piano di emergenza;

- Le norme di comportamento individuale;

- Le modalita di diffusione delle informazioni e dallarme in emergenza.

Perché il piano di emergenza sia realmente effieapessa consentire di attivare le misure di salaatia
della popolazione, sara necessario prevedere ned@aumenti stralcio per tipologia di rischio, teisi di
allarme da attivare su disposizione dei Sindaciukda shase dei quali si avvieranno le operazioni di
evacuazione.

| sistemi potranno utilizzare dispositivi locali dllarme (sirene, altoparlanti montati su autovettualtri
sistemi acustici), o prevedere comunicazioni partelefonica e/o porta a porta, utilizzando il \fakriato e
la Polizia Municipale, in coordinamento con le@lforze dell’Ordine ed i Vigili del Fuoco.

2.11.2. Censimento della popolazione

Per garantire I'efficacia delle operazioni di almmamento della popolazione, con la relativa asszst, il
piano prevede un aggiornamento periodico, suddiygo territori comunali, del censimento della
popolazione presente nelle aree a rischio, coricplate riguardo alla individuazione delle persaran
autosufficienti e la disponibilita dei mezzi di ¢morto, anche facendo ricorso a ditte autorizzate ilp
trasferimento della popolazione, priva di mezzigeroverso i centri e le aree di accoglienza.

Il censimento della popolazione di ogni Comune 'dalbne Valle del Savio sara quindi inserito nei
documenti stralcio relativi alle tipologie di everthe individuano aree con elementi esposti aidseflthe
prevedono modalita di evacuazione della popolazione

2.11.3. Censimento elementi esposti e risorse
Ai fini della pianificazione dellemergenza € dealizzarsi il censimento di tutti gli elementi ritei
sensibili/esposti presenti sul territorio intercarale, nonché delle risorse a disposizione.
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2.11.4. Individuazione e verifica della funziondtia delle aree di emergenza

Per garantire I'efficacia dell’assistenza alla dagmne il piano individua le aree di emergenzsabisce il

controllo periodico della loro funzionalita.

Le aree di emergenza si distinguono in tre tipaogi

- Aree di attesaluoghi dove sara garantita la prima assistenza @polazione immediatamente dopo
I'evento calamitoso oppure successivamente allasdagione della fase di allarme;

- Aree di accoglienzauoghi in grado di accogliere ed assistere la fagone allontanata dalle proprie
abitazioni;

- Aree di ammassamenttuoghi di raccolta di uomini e mezzi necessa alperazioni di soccorso alla
popolazione.

2.11.4.1. Aree di attesa della popolazione

Le aree di attesa sono luoghi di prima accogliepea la popolazione; si possono utilizzare piazze,
parcheggi, spazi pubblici o privati ritenuti idoreinon soggetti a rischio evitando cioé aree aamili,
aree in prossimita di versanti instabili, di crolitb strutture attigue, incendi boschivi, ecc., limente
raggiungibili attraverso percorsi sicuri, indicatin segnaletica adeguata sul territorio. Il nunueibe aree
da scegliere e funzione del numero degli abitadgli&a capacita ricettiva degli spazi disponibili.

In tali aree la popolazione ricevera le prime imfazioni sull’evento e i primi generi di conforto dttesa di
essere sistemata in strutture di accoglienza ateegua

2.11.4.2. Aree di accoglienza coperte e scoperte

Le aree di accoglienza della popolazione individukioghi dove la popolazione risiedera per breddire

lunghi periodi. La tipologia delle aree per I'actiegza della popolazione sara classificata, pefoumita di

linguaggio, nel seguente modo:

» Aree di Accoglienza Coperte - Strutture esistestino tutte quelle strutture pubbliche e/o priviate
grado di soddisfare esigenze di alloggiamento dedipolazione (alberghi, centri sportivi, strutture
militari, scuole, palestre). La permanenza in questutture € temporanea (qualche giorno o alcune
settimane) ed é finalizzata al rientro della popiolae nelle proprie abitazioni, alla sistemazione i
affitto e/o assegnazione di altre abitazioni, a#lalizzazione e allestimento di insediamenti aivitati
emergenza.

» Aree di Accoglienza Scoperte - Tendopgliesta sistemazione pur non essendo la piu ceutde delle
soluzioni per la collocazione dei senza tetto, @iémposta dai tempi stretti del’emergenza come la
migliore e piu veloce risposta: la permanenza imestgl aree non dovrebbe superare i 2-3 mesi.
Individuata I'area idonea, occorre realizzare uogptto per l'ottimale collocazione delle tende € de
servizi che preveda moduli precostituiti con agepetcorsi all'interno dei campi.

* Insediamenti abitativi d’emergenza - prefabbricaty sistemi modulariquesta soluzione alloggiativa, in
caso dovesse perdurare il periodo di crisi, & txessiva sistemazione dei senza tetto dopo il gggsa
nelle strutture esistenti e tendopoli. Questo siatela la possibilita di mantenere le popolazioei, n
limiti del possibile, nei propri territori e predan vantaggi significativi rispetto a persone
psicologicamente colpite dalla perdita della “casatesa come luogo della memoria e della vita
familiare.

2.11.4.3. Aree di ammassamento

A livello di C.0.M., la Provincia di Forli-Cesenadividua nella pianificazione provinciale di emenga le
aree da destinare ad ammassamento dei soccoeritialie risorse, vicina ai centri operativi; da sjeearee
partono i soccorsi e le risorse utili alla gestide#’emergenza locale.
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Tali aree dovranno avere dimensioni sufficientiamdogliere una popolazione mediamente compresa tra
100 e 500 persone. Si devono individuare aree aggeite a rischio, possibilmente ubicate nellengnize

di infrastrutture per I'approvvigionamento di riseridriche, elettriche e per lo smaltimento di &crgflue.

Tali aree dovranno essere poste in prossimita di swincolo autostradale o comungue vicino ad una
viabilita percorribile da mezzi di grandi dimensdian in ogni caso, facilmente raggiungibili. In geondi
“pace” le aree di ammassamento possono avere simalgone d’'uso alternativa: parcheggio, mercato,
attivita sportiva, ecc.

La tipologia delle strutture per I'accoglienza deiccorritori € costituita da tende, mentre pegrvigi si
potranno impiegare moduli. Tali aree sono indicetsieme ai percorsi migliori per accedervi, sucHipehe
cartografie monografiche. Nel territorio dell'UneNalle del Savio é dislocata un 'Area di Ammassdme

il Centro Fieristico di via Dismano presso il corauti Cesena.

2.11.5. Soccorso ed evacuazione della popolazione

Nelle sezioni relative agli stralci di rischio g@hno di emergenza sara individuata la modalitodtorso ed
evacuazione della popolazione presente nelle zotpalmente a rischio o gia interessate da uvonfiemo
calamitoso in atto, una volta raggiunta la fasaltirme, o comunque quando ritenuto indispensatale
Sindaco sulla base della valutazione di un graaahio per I'integrita della vita.

Particolare riguardo sara dato alle persone canitdcautonomia (anziani e disabili), alle persaneverate
in strutture sanitarie e alla popolazione scolastic

2.11.6. Assistenza alla popolazione

Durante le fasi di evacuazione della popolazioneedessere garantita I'assistenza e l'informazidae s
durante il trasporto che nel periodo di permanamzie aree di attesa e di accoglienza. Sara neaessa
prevedere dei presidi sanitari costituiti da vodone personale medico in punti strategici prewdsti piano

di evacuazione.

2.12. Ripristino dei servizi essenziali

Per assicurare la piena operativita dei soccorrddia funzionalita delle aree di emergenza, nonopbé
ridurre al minimo i disagi per la popolazione, i&po deve stabilire le modalita piu rapide ed efficper
provvedere alla verifica e alla messa in sicured=lée reti erogatrici dei servizi essenziali e at@essivo
ripristino.

In tal senso € necessario mantenere uno strettorthe con le aziende e societa erogatrici dei seevi
favorirne I'integrazione con le strutture operatideputate agli interventi di emergenza.

2.13. Salvaguardia delle strutture ed infrastruttire a rischio

L'individuazione e la determinazione dell'esposigoal rischio delle strutture ed infrastrutture semte di

definire le azioni prioritarie da attuarsi, in \ganerica, nelle fasi operative previste nel modgllatervento

incentrato sulla salvaguardia della popolazioneietio prioritario di tali azioni consiste nel dde le

conseguenze, sanitarie e socio economiche sullalgmpne, dovute a crolli, esplosioni ed altri #ffe

calamitosi.

Le azioni di protezione civile coordinate dai Comsgono a supporto dei Vigili del Fuoco e delle altr

strutture operative competenti per specifiche itdtial fine di:

» Rafforzare il presidio del territorio in prossimidagli elementi a rischio;

 Tenere costantemente aggiornata la struttura cdeuf@.0.C.) e intercomunale (C.O.l) di
coordinamento sul possibile coinvolgimento dellheénto;

* Mantenere il contatto con le strutture operative;
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* Valutare il passaggio a fasi successive di allenta alle procedure di evacuazione (fase di allaome
codice colore rosso).

2.14. Strutture Operative

Con "Protezione Civile" si intendono tutte le duee e le attivita messe in campo dallo Stato peslare
l'integrita della vita, i beni, gli insediamentilambiente dai danni o dal pericolo di danni damada
calamita naturali, da catastrofi e da altri eveatamitosi. Con la legge del 24 febbraio 1992, &.Aflia ha
organizzato la protezione civile come "Servizio Maale", coordinato dal Presidente del Consiglio de
Ministri e composto, come dice il primo articolollddegge, dalle amministrazioni dello Stato, cahte
periferiche, dalle regioni, dai comuni, dagli gmtibblici nazionali e territoriali e da ogni altistituzione ed
organizzazione pubblica e privata presente sutdado nazionale. Al coordinamento del Servizio ioazle

e alla promozione delle attivita di protezione lgyiprovvede il Presidente del Consiglio dei Minist
attraverso il Dipartimento della Protezione Civile.

Componenti del Servizio Nazionale di Protezioneil€igono i Vigili del fuoco, le Forze armate, Pdizi
stato, Arma dei Carabinieri (che oggi include anckarabinieri Forestale), Guardia di Finanza, I18RR
Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca Amtale, C.N.R, Istituto Nazionale di Geofisica e
Vulcanologia (INGV), E.N.E.A, Croce Rossa Italiarf@grpo Nazionale Soccorso Alpino e Speleologico,
Volontariato, etc.

2.14.1 Strutture dell'Unione

2.14.1.1 P.M. - Polizia Municipale

La Polizia Municipale opera con continuita sul iterio comunale e in fase emergenziale si attivateba
con le autorita competenti e collabora, nell'ambigie proprie attribuzioni, con le altre forzeRiblizia e
dell'Ordine nel soccorso alla popolazione e in garenel monitoraggio del territorio a garanzia di
sicurezza.

2.14.1.2 Volontari: Gruppi e Associazioni di Volatariato
Con la legge n. 225 del 24 febbraio 1992, istimutolel Servizio Nazionale della Protezione Civile, |
organizzazioni di volontariato hanno assunto ilout "struttura operativa nazionale" e sono diatmtparte
integrante del sistema pubblico. Il volontariatmdividuato come componente del Servizio Nazioralae
struttura operativa nazionale e concorre alleigtii protezione civile, con funzioni di supposlhe azioni
di protezione civile adottate dalle istituzioni: egisione, prevenzione, Soccorso e superamento
del’emergenza, per eventi di protezione civile.legge prevede che le organizzazioni di volontaridit
Protezione Civile forniscano all'autorita compegengni possibile collaborazione ai fini dei segueampiti
di rilievo nazionale:
» predisposizione e attuazione dei programmi di gieme e prevenzione in relazione alle varie
ipotesi di rischio;
e predisposizione e attuazione dei piani di emergémzaso di eventi calamitosi di cui all'articolp 2
comma 1, lettera c)

2.14.2 Strutture Operative Extra Unione

2.14.2.1 U.T.G. - Ufficio Territoriale di Goverro Prefettura di Forli-Cesena

La Prefettura Ufficio Territoriale di Governo (UT@dncorre ad assicurare la tutela della integetéadiita,
dei beni, degli insediamenti e dell'ambiente daigoéo di danni derivanti da eventuali eventi cait@si,
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provvede alla predisposizione degli atti pianiftzati competenza nel rispetto della vigente noivaat¢ ne
cura l'attuazione.
Al verificarsi dei seguenti eventi calamitosi, dii @lle lettere b) e c) dell’Art. 2 della Legge @2/1992, n.
225:
- eventi naturali o connessi con l'attivita dell'uomioe per loro natura ed estensione comportano
l'intervento coordinato di pit enti 0 amministrazicompetenti in via ordinaria;
- calamita naturali, catastrofi o altri eventi cher ptensita ed estensione, debbono essere froategg
con mezzi e poteri straordinari; previa dichiaragiglello stato di emergenza;
la Prefettura di Forli-Cesena UTG:
1) informa:
- il Dipartimento della Protezione Civile;
- il Presidente della Giunta Regionale;
- il Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del soccorgmbblico e della difesa civile del Ministero
dell'Interno;
2) assume, coordinandosi con il Presidente dellant@i Regionale, la direzione unitaria dei servizi d
emergenza da attivare a livello provinciale, camaddoli con gli interventi dei Sindaci dei Comuni
interessati;
3) adotta tutti i provvedimenti necessari ad asai@li primi SOCcorsi;
4) vigila sull'attuazione, da parte delle struttprevinciali di protezione civile, dei servizi ungg anche di
natura tecnica.
Il Prefetto, a seguito della dichiarazione dellatatdi emergenza, opera, quale delegato del Prasidiel
Consiglio dei Ministri, anche a mezzo di ordinanzeleroga ad ogni disposizione vigente e nel rispeei
principi generali dell’ordinamento giuridico.
Il Prefetto si avvale, per l'organizzazione in permanente e l'attuazione dei servizi di emergedeba
struttura della Prefettura attraverso l'istituziates C.O.M. e/o dei C.C.S., nonché di enti e dieaktituzioni
tenuti al concorso.

2.14.2.2. ARSTePC - Agenzia Regionale per la Sieaza Territoriale e la Protezione Civile
L’Agenzia Regionale per la Sicurezza Territorialadrotezione Civile provvede alla gestione finana,
tecnica ed amministrativa di tutte le attivita wawili di protezione civile e in particolare all'essione di
awvisi di attenzione, preallarme ed allarme peregiénti attesi sulla base di avvisi di criticita e=si dal
Centro Funzionale Regionale ed in raccordo core tlgtaltre strutture tecniche preposte alla siaaez
territoriale.

Al fine di assicurare il coordinamento delle atévhecessarie a fronteggiare eventi calamitosiirittidre
dell’Agenzia regionale presiede il Comitato Regierer 'Emergenza (COREM), mentre presso I'Agenzia
regionale é costituito, quale presidio permaneptia®Regione, il Centro Operativo Regionale (COR® é
preposto alle attivita della Sala Operativa Redmna

2.14.2.3. V.V.F. - Comando Provinciale dei Vigililel Fuoco di Forli-Cesena

I Vigili del Fuoco costituiscono una delle Strud#uOperative Nazionali del Servizio Nazionale della
Protezione Civile e ne sono considerati la comptnmndamentale (Art. 11 legge 24/02/1992, n. 2€%n

la riorganizzazione del Corpo Forestale dello St&ofunzioni legate allo spegnimento degli incendi
boschivi sono diventate competenza dei VVFF.

2.14.2.4. G.D.F. - Guardia di Finanza

La Guardia di Finanza con sede in Cesena ha congzeti comuni dell' Unione Valle del Savio ed é
componente del Servizio Nazionale della Protez{®inde
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2.14.2.5. P.S. - Polizia di Stato

La Polizia di Stato opera con continuita sul terid e in fase emergenziale si attiva d'intesalecautorita
competenti e collabora, nell'ambito delle proptigitauzioni, con le altre forze di Polizia e delitfine nel
soccorso alla popolazione e in generale nel magyio del territorio a garanzia di sicurezza.

2.14.2.6. Carabinieri e Carabinieri Forestale

L'Arma dei Carabinieri € componente del Servizezidnale della Protezione Civile; in fase emergapzi
assicura la continuita del servizio d'istituto eeliree colpite, concorrendo a prestare soccorg all
popolazioni interessate dagli eventi calamitosi.

Le funzioni assunte dai Carabinieri Forestale (egrp8 Forestale dello Stato) consistono nella
partecipazione al Servizio Nazionale della ProtezicCivile garantendo assistenza e soccorso alla
popolazione in particolare nelle aree rurali e ranate collabora alla prevenzione degli incendi begc

2.14.2.7. C.R.l. - Croce Rossa Italiana
La Croce Rossa ltaliana costituisce una delle tareitOperative Nazionali del Servizio Nazionalelalel
Protezione Civile (Art. 11 legge 24/02/1992, n. 225

2.14.2.8. A.U.S.L. - Azienda Unita Sanitaria Local

Le strutture dell’Azienda Unita Sanitaria Localensoconsiderate, ai sensi dellArt. 11 della legge
24/02/1992, n. 225, come strutture operative digaione civile.

118 - Servizio Emergenza-Urgenza

Il sistema trasporti infermi della Provincia di FaCesena, comprensivo sia dei trasporti di paridnt
carattere ordinario sia di quelli del’lEmergenzayehiza 118, fa riferimento ad un’unica sede: la @t
Operativa che coordina tutti gli interventi.

Il Servizio Emergenza-Urgenza 118 si e inevitabiliteesviluppato in modo integrato, avvalendosi, atca
alla gestione diretta pubblica, dell’apporto di get esterni: associazioni di volontariato, Crdeessa
Italiana, imprese private che esercitano taleititiv

La rete del Servizio Emergenza-Urgenza 118 e basatpunti d’intervento con equipaggio medico e
infermieristico in grado di effettuare manovre axete di rianimazione e altri con autisti soccorritapaci

di manovre di rianimazione di base con defibrikens.

2.14.2.9. A.R.P.AE - Agenzia Regionale Prevenzen Ambiente ed Energia - Sezione
Provinciale di Forli-Cesena
La Sezione Provinciale Arpae di Forli-Cesena previedistenza di tre "Servizi" finalizzati a:
« monitoraggio e valutazione di specifici ecosistecaistruzione di banche dati ambientali (Servizio
Sistemi Ambientali);
« vigilanza e controllo del territorio (Servizio Tiariale);
- effettuazione di analisi di laboratorio (DipartinterTecnico).

2.14.2.10. Ex S.T.B. - Servizio Tecnico di Bacine ora Agenzia Sicurezza Territoriale e
Protezione Civile (ARSTePC)

L’Agenzia progetta e attua gli interventi di difesel suolo, svolge le funzioni di polizia idrauljggestisce il
servizio di piena, gestisce il pronto interventglieinterventi di somma urgenza, cura l'esecuzidele
verifiche tecniche in caso di dissesti, eventi\atinali e sismici, gestisce le aree demaniali eiderse
idriche mediante il rilascio delle concessioni, lgeole funzioni operative di protezione civile cesse ad
eventi idraulici, idrogeologici e sismici, cura nhonitoraggio dei fenomeni di dissesto e collabdia a
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gestione della rete regionale di monitoraggio ideteopluviometrico e supporta i Comuni nello svokgirto

dei controlli edilizi in zona sismica, fino al monte nel quale le competenze tecniche saranno
completamente affidate ai Comuni

L' Agenzia ha competenza sulle acque pubblichesptesel territorio.

2.14.2.11. Consorzio di Bonifica della Romagna (7

Il Consorzio di Bonifica Romagna (C7) é stato ustd per effetto della L.R.n.5 del 2009 in matedia
riordino dei consorzi di bonifica dell’Emilia Romaa. Nel comprensorio di pianura assicura annuaknant
raccolta e il deflusso di oltre 900 milioni di mietubi di acque di pioggia con una fitta rete dhalae di
impianti idrovori di sollevamento, assicurando lfesh idraulica dei campi, degli immobili urbanidelle
infrastrutture; nel comprensorio di collina e mama cura il presidio idrogeologico con migliaiaogiere di
regimazione idraulica e assicura la manutenzioneedtinaia di chilometri di strade interpoderatiolire,
gestisce le opere di distribuzione delle acqueCdalale Emiliano Romagnolo erogando annualmentaeeci
di milioni di metri cubi d'acqua per scopi prevaemente irrigui e ambientali. Il Consorzio, in el ente
attuatore e di stazione appaltante, programma, efigbge realizza interventi straordinari di nuova
costruzione, adeguamento, ristrutturazione e p@erento delle opere pubbliche di bonifica e dg@zione
nel comprensorio consortile.

2.14.2.12. Coordinamento Provinciale Associaziodi Volontariato di Protezione Civile

La legge 24/02/1992, n. 225 include le organizzazi volontariato tra le strutture operative namab di

protezione civile. A livello organizzativo, le as#azioni locali esistenti nella Regione Emilia-Ramna
fanno riferimento al livello provinciale raggrupmosi nei " Coordinamenti Provinciali del Volontaogper
la Protezione Civile “ oppure al livello regionate si tratta di sezioni di Organizzazioni diendd nazionale
o regionale.

3. MODELLO DI INTERVENTO

Il modello di intervento consiste nell’assegnaziatedle responsabilita e dei compiti nei vari livedi
comando e controllo per la gestione del’emergeNzhmodello vengono riportate le procedure sudeivin
diverse fasi operative per l'attuazione pit o menagressiva delle attivita previste nel piano, asd alle
caratteristiche ed all’evoluzione dell'evento, imao da consentire I'utilizzazione razionale deitorse, ed
il coordinamento degli operatori di protezione kgpresenti sul territorio.

3.1. Organizzazione generale
Il Sistema nazionale di Protezione Civile prevetde ta catena operativa si attivi secondo la seguent
sequenza gerarchica discendente di Strutture Qyerat
« Livello nazionale:
- Autorita di Protezione Civile: Presidente del Cgfisidei Ministri
- Amministrazione: Dipartimento della Protezione @vi
- Struttura operativa: SISTEMA e DI.COMA.C.
« Livello regionale:
- Autorita di Protezione Civile: Presidente della @airegionale
- Amministrazione: Agenzia Regionale Sicurezza Teriale e Protezione Civile
- Struttura operativa: C.O.R.
« Livello provinciale:
- Amministrazione: Prefettura - Ufficio Territoriateel Governo
- Struttura operativa: C.C.S.
« Livello intercomunale:
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- Amministrazione: Prefettura - Ufficio Territoriateel Governo

- Struttura operativa: C.O.M.

- Amministrazione: Unione dei Comuni Valle del Savio

- Struttura operativa: C.O.l.
« Livello comunale:

- Autorita di Protezione Civile: Sindaco

- Amministrazione: Comune

- Struttura operativa: C.O.C.
Il Centro di Coordinamento dei Soccorsi - C.C.9prasenta il massimo organo di gestione delleit@ttdi
Protezione Civile a livello provinciale. Si idemté& in una struttura operativa che a seguito deuento
catastrofico elabora lo scenario di danno, ricevechieste di intervento e soccorso provenieniCda.M. e
C.0.C. e dal C.0O.1,, elabora le strategie operativegistiche per il superamento dell'emergenz&dhtro
Operativo Misto - C.O.M. € una struttura operatientrata che coordina le attivita di emergenzaitin
comuni come supporto all’attivita dei sindaci eduima scala territoriale piu ridotta svolge azioriuezioni
analoghe a quelle del C.C.S. Il Centro Operativan@umale - C.O.C e Intercomunale - C.O.l. devono
assicurare nelllambito del proprio territorio I'emgjzzazione, la direzione ed il coordinamento éevigi di
soccorso ed assistenza alla popolazione e gliviendr necessari a fronteggiare 'emergenza. In adiso
calamita, i Sindaci provvedono a dare immediata wooazione al Prefetto ed all’Agenzia regionale
Sicurezza Territoriale e Protezione Civile che ii@mno il relativo supporto, in relazione alla gtav
dell’'evento, nella misura e nelle forme previstdedaorme di legge. Per svolgere in maniera furaiere
coordinata tutte le funzioni assegnate, cosi dévénas loro per tipologia e procedure, i Sindachwialgono
del Centro Operativo Intercomunale C.O.1..

3.2. Il sistema di comando e controllo

La procedura di attivazione del sistema di comaadmntrollo é finalizzata a disciplinare il flusdelle
informazioni nell’ambito del complesso sistema idposta di Protezione Civile, garantendo che i mdive
livelli di comando e di responsabilita abbianoempi rapidi le informazioni necessarie per potévate le
misure per la salvaguardia della popolazione deei esposti. A tal fine & necessario costruirgistema di
procedure attraverso il quale il Sindaco, autociténunale di protezione civile, riceva un allertatoen
immediato, possa avvalersi di informazioni dettgliprovenienti dalle squadre che operano sutdgoj
disponga l'immediato e tempestivo impiego di riggrdornisca le informazioni a Prefettura-UTG e
ARSTePC utili ad attivare le necessarie ed adedoate di concorso.

3.3. Le fasi operative
A seconda della fase attivata, gli enti (OrganisiniProtezione Civile) che ricevono la comunicazione
attivano un progressivo livello di mobilitazione:

Fase di attenzione (allerta di livello codice cotogiallo per rischio meteo-idro)

Significato:

In base a sistemi tecnico scientifici viene previgh fenomeno potenziale generatore di eventi gedam

Comunicazioni:

- Devono essere individuate le comunicazioni da tedisare a seguito dell’avvenuta segnalazione della
fase di attenzione da parte dellorganismo competedistinguendo tra soggetti interessati per
competenza e soggetti interessati per conoscenza.

Livello di Mobilitazione:

- Siindividuano le attivita dei soggetti del Sistedidrotezione Civile;
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Si individuano le procedure di informazione e coinanione tra i vari Organismi della PC da sottoporr
a verifica;

Si individuano i soggetti da attivare per la ricagone delle aree potenzialmente interessate dalfito
atteso.

Fase di preallarmgallerta di livello codice colore arancio per risahmeteo-idro)

Significato:

Il fenomeno (eventualmente gia preannunciato ie fdisattenzione) si realizza, ma ancora con intansi
dimensione e caratteristiche tali che I'eventosatjgotrebbe anche rientrare.

Comunicazioni:

Devono essere individuate le comunicazioni da tedt@re a seguito dell’avvenuta segnalazione della
fase di preallarme da parte dell’organismo comgetedistinguendo tra soggetti interessati per
competenza e soggetti interessati per conoscenza.

Si individuano comunicazioni dell’evoluzione detlifuazione a tutte le strutture e servizi pubblici.
Informazione ai cittadini ed ai soggetti espodteaénto atteso.

Verifica dei sistemi di comunicazione alternatighcgli organismi di Protezione Civile.

Livello di Mobilitazione le attivazioni avverranno progressivamente ecarsda dell’evoluzione o severita

del fenomeno preannunciato.

Istituzione del presidio operativo continuativo @)dresso la Sala Operativa

Verifica della reperibilita del personale impiedabi caso di necessita

Verifica della disponibilita delle risorse (uomimiezzi, materiali e strutture) necessarie per éuggiare
la possibile situazione di emergenza

Attivita di ricognizione delle aree potenzialmeiteressate dall’evento atteso

Si attiva la vigilanza sulle aree a rischio edantjgolare sui punti critici della viabilita e derritorio

Si dispone la cessazione della fase di preallarmsieattiva la fase di allarme in conseguenza devinu
messaggi ricevuti o dell’evoluzione del fenomeno.

Fase di allarme (allerta di livello codice color@sso per rischio meteo-idro)
Significato:

In base a sistemi tecnico scientifici viene previgh fenomeno potenziale generatore di eventi aadam
anche particolarmente severi. Questo comportavkatibne degli organismi di coordinamento dei sosce
I'attivazione di tutti gli interventi per la messasicurezza e 'assistenza alla popolazione chertzessere
pertanto dettagliatamente previsti nel piano irtergnale.

Comunicazioni:

- Devono essere individuate le comunicazioni da tedisare a seguito dell’avvenuta segnalazione della

fase di allarme da parte dell’organismo competatigtinguendo tra soggetti interessati per competen
e soggetti interessati per conoscenza.

- Comunicazione dell’avviso agli Organismi di PC

- Comunicazione dell’'evoluzione della situazionettetle strutture e servizi pubblici.

- Informazione ai cittadini ed ai soggetti espodteaénto atteso.

- Prosecuzione delle comunicazioni tra gli organigni®C

Livello di Mobilitazione:

- Vengono emanati i provvedimenti per garantire lahpica incolumita e se possibile la salvaguardia de
beni.

- Viene eventualmente richiamato in servizio il peae utile in emergenza.

- Viene messo a disposizione (stand-by) il persouide in emergenza.

- Vengono attivati i Centri Operativi Comunali (C.0).€/o Intercomunali (C.O.1.).

- Vengono attivate le sale operative.
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- Siintensifica I'attivita di ricognizione delle agotenzialmente interessate dall’evento atteso.

- Vengono attivate e presidiate le aree di attesarde e strutture di accoglienza e ricovero e dée ali
ammassamento mezzi e soccorritori.

- Si dispone la cessazione della fase di allarme atthva la fase di emergenza in conseguenza
dell’evoluzione del fenomeno.

Emergenza

E’ possibile che I'evento atteso si verifichi ozihprima della completa attuazione delle misurevigte dal
piano per la fase di allarme, determinando unazitme di emergenza con due diversi momenti dostp
L’emergenza viene gestita secondo le seguentisiastessive, durante le quali vengono attivate tette
funzioni di supporto necessarie.

PRIMI SOCCORSI

| posti di coordinamento (C.C.S. - C.0.M. - C.0.C.0.C.) attivati nella fase di allarme non sameora a
regime.l primi soccorsi urgenti vengono effettuati dalleuture gia presenti sul luogo o in prossimita.
SOCCORSI A REGIME

| posti di coordinamento (C.C.S. - C.O.M. - C.0.IC.0.C.) e relative sale operative attivati nétae di
allarme, ed organizzati secondo le funzioni delddet Augustus, sono a regime e perseguono gli obiett
del Piano con priorita rivolta alla salvaguardiall&ssistenza della popolazione.

3.4. Procedure operative

3.4.1. Evento prevedibile (con preannuncio)

Nel caso di eventi calamitosi con possibilita degnuncio il modello di intervento prevede le fdsi
attenzione, preallarme e allarme (o fasi di alleigpettivamente con codice giallo, arancio, rasscaso di
idro-meteo). Le fasi vengono attivate in riferimera soglie di criticita, definite con le modalitadicate
dalla Direttiva del Presidente del Consiglio deinidiri pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 59 dé&
marzo 2004 ed in relazione a situazioni contingeintischio e dalla D.G.R. n.417/2017.

L'inizio e la cessazione di ogni fase vengono Btatldall’Agenzia Regionale per la Sicurezza Teridle e

la Protezione Civile (ARST e PC) sulla base dellutazione dei dati e delle informazioni trasmesaegli
enti e dalle strutture incaricati delle previsiot&l monitoraggio e della vigilanza del territoreoyengono
comunicate dallAgenzia agli Organismi di Protezoivile territorialmente interessati. La fase di
attenzione (o allerta di codice colore giallo) @emttivata quando le previsioni e le valutazioncaliattere
meteorologico fanno ritenere possibile il verifgiadi fenomeni pericolosi. Essa comporta l'attivasi di
servizi di reperibilita e, se del caso, di seriZ24 da parte della ARST e PC e degli Enti e siretpreposti
al monitoraggio e alla vigilanza (ed agli inteniem¢l caso di incendi boschivi). La fase di preatia (o
allerta di codice colore arancio) viene attivataamo i dati pluviometrici e/o idrometrici superano
determinate soglie in presenza di previsioni metegative e/o di segnalazioni provenienti dal teriat su
pericoli incombenti. Essa pud comportare la congioree, in composizione ristretta degli organismi di
coordinamento dei soccorsi (C.O.R. - C.C.S. - C.O-MC.0O.l. - C.0.C) e l'adozione di misure di
preparazione ad una possibile emergenza.

La fase di allerta di codice colore rosso (allarwiepe attivata quando i dati pluviometrici e/oanretrici
superano determinate soglie, con previsioni meégative e segnalazioni di fenomeni pericolosi inleenti

0 in atto provenienti dal territorio. L'evento aalitoso preannunciato ha quindi elevata probabiiita
verificarsi. Essa comporta l'attivazione completagld organismi di coordinamento dei soccorsi e
l'attivazione di tutti gli interventi per la messasicurezza e l'assistenza alla popolazione chergeessere
pertanto dettagliatamente previsti nei Piani Pragine Comunali.
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EVENTO CALAMITOSO PREVEDIBILE (CON PREANNUNCIO)

MODELLO DI INTERVENTO

UNIONE VALLE DEL SAVIO

Procedure Operative Standard - Piano d’Emergenza lrercomunale

FASE DI

AZIONI

ATTENZIONE

ALLERTA
CODICE
COLORE
GIALLO

Ricevuta la comunicazione dallARSTePC dell'avvenutttivazione delldase di
Attenzione (allerta codice colore giallo), il Prelgnte attraverso il Responsabile del
Presidio Operativoallerta i propri tecnici per concorrere all'att&itdi presidio
territoriale e di vigilanza, trasmette con conttauinformazioni e valutazioni sulle
condizioni del territorio alla ARSTePC, se del caso

Il Presidente ha dunque il compito di, a secondléedeluzione o severita del fenomer
preannunciato.

- Verificare la reperibilitd dei Funzionari di Suppmre dei dipendenti da far
eventualmente confluire nel C.O.1.;

- Allertare, se del caso, le strutture tecniche dem@ni e la Polizia Locale
dell’'Unione, anche al fine del concorso con leeakorze di Polizia;

- Attenersi alle procedure contenute nell’AllertaRdotezione Civile, verificando la
portata dell’evento atteso con specifico contegoitoriale, urbanistico, dei
servizi essenziali nonché delle viabilita comunali;

- Assicurare un costante flusso di comunicazioni éenstrutture preposte al
monitoraggio ed alla vigilanza territoriale (ad meéo Servizi Territoriali
dellARSTePC - ex S.T.B., Consorzio di Bonificajlodtando le necessarie azioni
di tutela della salvaguardia pubblica e privata

[0]

PREALLARME

ALLERTA
CODICE
COLORE

ARANCIO

Ricevuta la comunicazione dallARSTePC dell’avvenuitivazione delldase di
Preallarme (allerta codice colore arancio), il Prelente attraverso il Responsabile
del Presidio Operativoattiva le misure previste in capo all’Unione nebrm
intercomunale, partecipa all’attivita dei C.0.Me sostituititi, coadiuva gli Enti
preposti per I'attivita di presidio territorialed vigilanza, trasmette con continuita
informazioni e valutazioni sulle condizioni del ritario alla ARSTePC ed al
Servizio territoriale ARSTePC competente.

Il Presidente ha dunque il compito di, a secondi&edeluzione o severita del fenomer
preannunciato:

- Allertare i Responsabili delle Funzioni di Suppodel C.O.l. e verificarne la
reperibilita;

- Attivare, a ragion veduta, il monitoraggio del t@mio tramite il Presidio
Operativo Territoriale, coordinato dal ResponsatidePresidio Operativo, al fine
di seguire I'evoluzione del fenomeno atteso;

- Attivare, a ragion veduta, le procedure previstéerapecifiche Relazioni Stralcio

10

del Piano, in funzione dell’'evento atteso, attivarid particolare le Strutture
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operative presenti nel territorio intercomunale ie®/olontariato di Protezione
Civile;

- Provvedere, se del caso, a verificare la dispotéibé I'agibilita delle Aree di
Emergenza (Attesa, Accoglienza ed Ammassamenteyeatualmente procedere
alla loro attivazione, comunicandolo alla Prefettue all’Agenzia regionale
STePC;

Ricevuta la comunicazione dallARSTePC dell’'avvenuaittivazione delldase di
Allarme (allerta di codice colore rosso) il Presiake attraverso il Responsabile del
Presidio Operativo attiva le misure previste, in capo all’'Unione neilanm
intercomunale e partecipa all'attivita dei C.O.Me costituiti, coadiuva gli Enti
preposti per l'attivita di presidio territoriale di vigilanza, concorre all’attivita di
censimento dei danni, in corso d’evento e nelle fpest evento, trasmette con
continuita informazioni e valutazioni sulle condizi del territorio al Sindaco
competente, coadiuva i Sindaci per l'attivazione tdlite le iniziative atte alla
salvaguardia della pubblica e privata incolumita.

Il Presidente ha dunque il compito di:

- Attivare i Responsabili delle Funzioni di Suppoet@onvocare il C.O.l. dandone
comunicazione scritta alla Prefettura ed ARSTePC.;

- Disporre I'invio di:

- Squadre a presidio delle vie di deflusso dalle zorischio;

- Personale e Volontari nelle aree di attesa;

- Volontari presso i centri di ricovero o le aree accoglienza della
popolazione per I'allestimento logistico;

- Personale comunale e dell’lUnione (Anagrafe e Relil)Volontariato presso
i centri di ricovero o le aree di accoglienza par registrazione della
popolazione sfollata;

- Personale comunale e dellUnione (P.M.) e il Votoidto per
l'informazione alla popolazione;

- Predisporre l'allontanamento della popolazione edaliee a rischio secondo le
modalita previste dai Piani di settore, predispoioae I'accoglienza;

- Coordinare tutte le operazioni di soccorso trané@eFunzioni di Supporto,
secondo quanto previsto dal Piano, utilizzando aric¥iolontariato di Protezione
Civile;

- Assumere tutte le iniziative atte alla salvaguardigla pubblica e privata
incolumita;

- Predisporre personale e mezzi per la comunicazatiagpopolazione del cessato
allarme;

- Dalle prime manifestazioni dell’evento, assicuram@ flusso continuo di
informazioni verso il C.C.S. ed il C.O.R.

| Comuni afferenti, nel preannuncio di un eventaigo prevedibile (es. rischio idraulico) istituts® i
Centri Operativi come da Piano di Emergenza Consumalattivano le minime funzioni di supporto
necessarie per:

« linformazione alla popolazione

« il monitoraggio
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« il pronto intervento
al fine di fronteggiare I'evento stesso e supergsi® superabile da parte di un singolo comune)leon
procedure elencate secondo le fasi nello schernstatte.
Rimane inteso che nella prosecuzione dell’even®,Q.C. costituiti nei rispettivi comuni afferentiella
dinamica dell’evoluzione della crisi nel caso n@scano a superarla, possano consentire un cooreiria
univocoaffidato all'Unione, confluendo nel C.O.I. (Centdperativo Intercomunale) per la:

- gestione di segmenti del’'emergenza (con i pragggpresentanti in C.O.1.);

- attivita di intervento (con le proprie strutturecogtive e risorse da inviare).
Inoltre, al fine di un sostegno alla popolaziodecdmune o i comuni predispongono tutti quei compit
indirizzati all’attivita amministrativa affinché wga dispensato un servizio al pubblico erogato iteam
“sportello del cittadino”. Quindi il C.O.Gnantiene aperte tutte o parte delle proprie Funzionnonché
le competenze proprie del Sindaco quale Autorita kale di Protezione Civile in coordinamento al

C.O.L

COMUNI AFFERENTI ALL" UNIONE VALLE DEL SAVIO

Procedure Operative Standard

FASE

AZIONI

ATTENZIONE

ALLERTA
CODICE
COLORE
GIALLO

~

Ricevuta tramite apposita Allerta Meteo ,via maitramite SMS dalla ARSTePC
l'informazione dell'avvenuta attivaziowella Fase di Attenzione (o allerta di codice
colore giallo), il Sindaco attraverso il Responskbdel Presidio Operativaa seconda
dell’evoluzione o severita del fenomeno preannuaocia

- Verifica l'attivazione delle procedure contenutel rféiano Intercomunale
d’Emergenza;

- Verifica la reperibilita dei propri funzionari epdindenti da far eventualmente
confluire nei C.O.C. e, se previsto, nei C.0.lee®@.0.M.;

- Allerta le strutture tecniche e di polizia munidpael Comune, anche al fine
del concorso all'attivita di presidio territoriat®n particolare riferimento alle
forme di concorso con le Forze di Polizia relatiesute alle disposizioni del
Piano d’Emergenza E45;

- Si attiene alle indicazioni contenute nell’allediaprotezione civile verificando
la portata dell’evento atteso con lo specifico estd territoriale, urbanistico,
dei servizi essenziali, nonché della viabilita;

- Assicura un costante flusso di comunicazione cairlgture preposte (S.T.B. o
altre individuate in sede locale), adottando leesearie azioni di tutela della
salvaguardia pubblica e privata.

- Partecipa se convocato, al’lUNITA’ DI CRISI.

PREALLARME
ALLERTA
CODICE
COLORE
ARANCIO

[92)

Ricevuta dalla ARSTePC tramite apposita Allerta édetvia mail e tramite SM

l'informazione dell'avvenuta attivazione defise di Preallarme (allerta di codic

colore arancio) il Sindaco, se necessario, attiva il C.O.C. dqugpa all’attivita del

C.O.l. e del C.O.M. se costituito, a seconda deatlezione o severita del fenomeno

preannunciato:

- Awvisa i responsabili delle altre funzioni di sup@odel C.O.C. e ne verifica la
reperibilita;

4%
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- Attiva, a ragion veduta, altre procedure previsé Riano Intercomunale o
ritenute utili per la sicurezza, allertando in ganfiare le Strutture operative ed il
Volontariato coinvolto nell'attivita di soccorso;

- Partecipa se convocato, al’'UNITA’ DI CRISI.

- Su richiesta della ARSTePC il Comune provvede #igare la disponibilita e
I'agibilita delle Aree di Emergenza (Attesa, Acdegkza ed Ammassamento) e a
provvedere alla loro eventuale attivazione.

Ricevuta dalla ARSTePC via mail e tramite SMS,fdimazione dell'avvenuta
attivazione delldase di Allarme (allerta di codice colore Rossd)Sindaco attiva
il C.0.C., partecipa all'attivita dei C.O.l. e d8iO.M. se costituiti, e procede alla
gestione dell'emergenza secondo il Piano Interc@ieun

- Dispone, l'invio di:

- squadre a presidio delle vie di deflusso;

- volontari nelle aree di attesa;

- uomini e mezzi presso le aree di ricovero o i d¢atitraccoglienza della
popolazione;

- uomini e mezzi per l'informazione alla popolazione;
- Dispone l'allontanamento della popolazione dalleeadi rischio secondo le
modalita previste dalla pianificazione intercomgnaldi emergenza,
predisponendone I'accoglienza;
- Coordina tutte le operazioni di soccorso tramitéulezioni di supporto secondo
guanto previsto dal piano, utilizzando anche ilofaériato di Protezione Civile;
- Assume tutte le iniziative atte alla salvaguardellad pubblica e privata
incolumita;
- Predispone uomini e mezzi per la comunicazione @dlolazione del cessato
allarme;
- Dalle prime manifestazioni dell’evento il Sindacs@ura un flusso continuo di
informazioni verso la ARSTePC ed il C.C.S;;
- Sulla base di quanto emerso in sede di UNITA’ DIEIR
- se l'evento é di tipo A o B, procede alla gestide#emergenza secondo il
Piano Provinciale ed il Piano Intercomunale, corealle decisioni ed
azioni congiuntamente alle Strutture Tecniche et preposti;

- se l'evento e di tipo C confluisce, se convocat, @.C.S, concorre alle
decisioni e azioni assicurando la pronta repetébili

Su richiesta dellARSTePC. provvede l'attivazionelled Aree di Emergenza
(Attesa, Accoglienza ed Ammassamento).

3.4.2. Evento imprevedibile (senza preannuncio)

Comprende i fenomeni per i quali non & possibikevedere in anticipo l'accadimento (terremoti, ipaitl
chimico-industriali-trasporti, tromba d’aria) mest comunque possibile elaborare scenari di risthitali
casi devono essere immediatamente attivate, petapassibili nella situazione data, tutte le azfneviste
nella fase di allarme-emergenza, con priorita pesllg necessarie per la salvaguardia delle persote
beni. Anche in questo caso lo schema tipo cui aalsiymella redazione dei piani provinciali e conmuda
emergenza é riportato negli indirizzi relativi aegti specifici tipi di rischio.

E’ necessario considerare nel modello di intervéammossibilita che si verifichino eventi senzagmmeuncio.
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MODELLO DI INTERVENTO
EVENTO CALAMITOSO IMPREVEDIBILE (SENZA PREANNUNCIO)

UNIONE VALLE DEL SAVIO
Procedure Operative Standard - Piano d’Emergenza ltercomunale

FASE DI AZIONI

ALLARME Ricevuta la comunicazione dallARSTePC di eventeesuto,il Presidente attraverso

il Responsabile del Presidio Operatiaitiva le misure previste, in capo all'Unione
Valle del Savio nel piano intercomunale, convoc&.D.l e partecipa all'attivita del
C.0.M., se costituiti, coadiuva gli Enti prepogtér I'attivita di presidio territoriale e di
vigilanza, concorre all’attivita di censimento dkinni, in corso d’evento e nella fase
post evento, trasmette con continuita informazenialutazioni sulle condizioni del
territorio al Sindaco competente, coadiuva i Sindaer I'attivazione di tutte le
iniziative atte alla salvaguardia della pubbligariwata incolumita.

Il Presidente ha dunque il compito di:

- Effettuare la comunicazione dell'evento calamitoso Prefettura, Agenzia
Regionale Sicurezza territoriale e Protezione €jviReperibilita Provinciale,
ovvero, ricevutane comunicazione dai Sindaci, atévl C.O.l. ed inoltre disporre
linvio di:

v Squadre a presidio delle vie di deflusso dalle zbrischio;

v' Personale e Volontari nelle aree di attesa;

v Volontari presso i centri di ricovero o le aree atcoglienza della
popolazione per I'allestimento logistico;

v" Personale comunale e dell’'Unione (Anagrafe e PeM.Volontariato presso
i centri di ricovero o le aree di accoglienza par registrazione della
popolazione sfollata;

v' Personale comunale e dellUnione (P.M.) e il Voloidto per
l'informazione alla popolazione;

- Disporre l'allontanamento della popolazione dalleea a rischio secondo le
modalita previste dai Piani di settore, predispoioge I'accoglienza;

- Coordinare tutte le operazioni di soccorso trangteunzioni di Supporto, secondo
quanto previsto dal Piano, utilizzando anche ilontériato di Protezione Civile;

- Assumere tutte le iniziative atte alla salvaguardiella pubblica e privata
incolumita;

- Predisporre personale e mezzi per la comunicazdiaepopolazione del cessato
allarme;

- Dalle prime manifestazioni dell’evento, assicuramm flusso continuo di
informazioni verso il C.C.S. ed il C.O.R.

I Sindaci dei Comuni afferenti, nel verificarsi dn evento di tipo imprevedibile (es. rischio sisojic
istituiscono i Centri Operativi come da Piano di étgenza Comunale e attivano le minime funzioni di
supporto necessarie per:

- l'informazione alla popolazione

« il monitoraggio
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« il pronto intervento
al fine di fronteggiare I'evento stesso e supergsi® superabile da parte di un singolo comune)leon
procedure elencate secondo le fasi nello schernstatte.
Rimane inteso che nella prosecuzione dell’even®,Q.C. costituiti nai rispettivi comuni afferentiella
dinamica dell’evoluzione della crisi nel caso n@scano a superarla, possano consentire un coorediria
univocoaffidato all'Unione, confluendo nel C.O.I. (Centdperativo Intercomunale) per la:

- gestione di segmenti del’'emergenza (con i pragggpresentanti in C.O.1.);

- attivita di intervento (con le proprie strutturecogtive e risorse da inviare).
Inoltre, al fine di un sostegno alla popolaziodecdmune o i comuni predispongono tutti quei compit
indirizzati all’attivita amministrativa affinché wga dispensato un servizio al pubblico erogato iteam
“sportello del cittadino”. Quindi il C.O.Gnantiene aperte tutte o parte delle proprie Funzionnonché
le competenze proprie del Sindaco quale Autorita kale di Protezione Civile in coordinamento al
C.O.l.

COMUNI AFFERENTI ALL" UNIONE VALLE DEL SAVIO

Procedure Operative Standard

FASE AZ|ONI

Il Sindaco, effettuata comunicazione dell’'event®r@fettura, Agenzia Regionale di
Protezione Civile, Reperibilita Provinciale, ovveicevutane comunicazione:

- Partecipa se convocato, all’'lUNITA’ DI CRISI;

- Attiva il C.O.C., partecipa all'attivita dei C.O.b dei C.O.M., se costituiti, e
procede alla gestione dell’emergenza secondomidiitercomunale.

- Assicura la prima assistenza alla popolazione @ldisponendo l'invio di:

v' Squadre a presidio delle vie di deflusso;

v Volontari nelle aree di attesa;

v/ Uomini e mezzi presso le aree di ricovero o i gegitraccoglienza della
popolazione;

v" Uomini e mezzi per l'informazione alla popolazione;

- Dispone lallontanamento della popolazione dalleeadi rischio secondo le
modalitd previste dalla pianificazione intercomenaldi emergenza,
predisponendone I'accoglienza;

- Coordina tutte le operazioni di soccorso tramitdulezioni di supporto secondo
quanto previsto nel piano, utilizzando anche iloafariato di Protezione Civile;

- Assume tutte le iniziative atte alla salvaguardifiadpubblica e privata incolumita;

- Predispone uomini e mezzi per la comunicazionepaflazione cessato allarme;

- Dalle prime manifestazioni dell’evento il Sindacss@ura un flusso continuo di
informazioni verso la ARSTePC. ed il C.C.S;

- Sulla base di quanto emerso in sede di UNITA’ DISIRIl Sindaco:

v se I'evento é di tipo A o B, procede alla gestided’emergenza secondo il
Piano Intercomunale ed il Piano Provinciale, corealle decisioni ed
azioni congiuntamente alle Strutture Tecniche et preposti;

v se l'evento e di tipo C confluisce, se costituitel C.C.S, concorre alle
decisioni e azioni assicurando la pronta repetébili

- Su richiesta della ARSTePC, provvede a verificaredisponibilita di Aree di
Ammassamento di rilievo sovra provinciale ed evalatloro attivazione

ALLARME
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4. GLOSSARIO

Aree di emergenzaree destinate, in caso di emergenza, ad uso tizZRyoe Civile. In particolare le Aree
di Attesa sono luoghi di prima accoglienza per dép@azione immediatamente dopo I'evento. Le Aree di
Accoglienza coperte e scoperte per la popolazione sluoghi in cui saranno installati i primi irlseamenti
abitativi o le strutture in cui si potra alloggidagpopolazione colpita per breve-medio termine.

le Aree di Ammassamento (AA) dei soccorritori el@leisorse rappresentano i centri di raccolta anhumd e
mezzi per il soccorso della popolazione.

Attivazioni in emergenzaappresentano le immediate predisposizioni cheatma essere attivate dai centri
operativi.

Attivita addestrativala formazione degli operatori di protezione @vé della popolazione tramite corsi ed
esercitazioni.

Calamita: € un evento naturale o legato ad azioni umaneguele tutte le strutture fondamentali della
societa sono distrutte o inagibili su un ampictératel territorio.

Catastrofe:é un evento, non importa di quale entita e cori gpaseguenze sia sulle persone che sulle cose,
provocato vuoi da cause naturali che da azioni @nael quale pero le strutture fondamentali dedicieta
rimangono nella quasi totalita intatte, efficiesdi agibili.

Centro Operativo:eé in emergenza l'organo di coordinamento delleittstre di Protezione Civile sul
territorio colpito, ed é costituito da un’Area Sé&gia, nella quale afferiscono i soggetti prepastrendere
decisioni, e da una Sala Operativa, strutturatdumzioni di supporto. Il servizio di Unita di Crisi
(SISTEMA) del Dipartimento della Protezione Cividsercita il coordinamento nazionale; il C.C.S. aell
Prefettura (Centro Coordinamento Soccorsi) gestgiceinterventi a livello provinciale attraverso il
coordinamento dei C.O.M. (Centri Operativi Misthiecoperano sul territorio di piu Comuni in supporto
all'attivitd dei Sindaci; il C.O.l. (Centro Operati Intercomunale), Presieduto dal Presidente dethk, &

la struttura di cui si avvalgono i Sindaci per aboare interventi di emergenza che richiedono ariche
concorso di enti ed aziende esterne all'lamminigireezcomunale; il C.O.C. (Centro Operativo Comupale
presieduto dal Sindaco, provvede alla direzionesdecorsi e dell’assistenza della popolazione delune.

Commissario delegata@ l'incaricato da parte del Consiglio dei Minigher I'attuazione degli interventi di
emergenza conseguenti alla dichiarazione dello siadmergenza (eventi di tipo “c” - art. 2, L. 225).

Continuita amministrativail mantenimento delle attivita amministrative famdentali volto a garantire
I'organizzazione sociale in situazioni di emergenza

Coordinamento operativeg la direzione unitaria delle risposte operatiievello nazionale, provinciale e
comunale.

Evento attesorappresenta I'evento, in tutte le sue carattefisti(intensita, durata, ecc.) che la Comunita
Scientifica si aspetta possa accadere in una pertdone di territorio, entro un determinato pedodi
tempo.

Evento non prevedibiletavvicinarsi o il verificarsi di tali eventi no® preceduto da alcun fenomeno
(indicatore di evento) che consenta la previsione.
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Evento prevedibileun evento si definisce prevedibile quando e pretteda fenomeni precursori.

Evento:fenomeno di origine naturale o antropica in grddarrecare danno alla popolazione, alle attivita,
alle strutture e infrastrutture, al territorio. @Wenti, ai fini dell'attivita di Protezione Civilesi distinguono
in: @) eventi naturali o connessi con lattivitdldemo che possono essere fronteggiati mediartervanti
attuabili dai singoli enti e amministrazioni comgai in via ordinaria; b) eventi naturali o connessn
I'attivita delluomo che per loro natura ed estem& comportano l'intervento coordinato di piu eati
amministrazioni competenti in via ordinaria; c)aalta naturali o connesse con l'attivita dell’'uoctee in
ragione della loro intensita ed estensione debboow,immediatezza d’'intervento, essere fronteggiate
mezzi e poteri straordinari da impiegare durantetditi e predefiniti periodi di tempo. (art. 2, B25/92
coordinata con L. 100/2012).

Fasi operative:e I'insieme delle azioni di protezione civile celite periferiche da intraprendere prima (per
i rischi prevedibili), durante e dopo I'evento;d#tivazioni delle fasi precedenti I'evento sonodegai livelli
di allerta (attenzione, preallarme, allarme).

Funzioni di supporto:costituiscono I'organizzazione delle risposte,tidie per settori di attivita e di
intervento, che occorre dare alle diverse esigepegative. Per ogni funzione di supporto si indiricun
responsabile che, relativamente al proprio settoreituazione ordinaria provvede all’aggiornamedtn
dati e delle procedure, in emergenza coordinantgrventi dalla Sala Operativa.

Indicatore di evento€ l'insieme dei fenomeni precursori e dei datinthnitoraggio che permettono di
prevedere il possibile verificarsi di un evento.

Lineamenti della pianificazionéparte B del piano secondo il Metodo Augustus)viddiano gli obiettivi da
conseguire per dare una adeguata risposta di pogzivile ad una qualsiasi situazione di emergente
competenze dei soggetti che vi partecipano.

Livelli di allerta: scandiscono i momenti che precedono il possitahgigarsi di un evento e sono legati alla
valutazione di alcuni precursori o, in alcuni caai,valori soglia. Vengono stabiliti dalla Comunita
Scientifica. Ad essi corrispondono le fasi opemtiv

Modello di intervento:(parte C del piano secondo il Metodo Augustus)siste nellassegnazione delle
responsabilita nei vari livelli di comando e coffittgoer la gestione delle emergenze, nella reatipree del
costante scambio di informazioni nel sistema cénteaperiferico di protezione civile, nell'utilizzeone
delle risorse in maniera razionale. Rappresentodrdinamento di tutti i centri operativi dislocail
territorio.

Modello integrato:é l'individuazione preventiva sul territorio dedritri operativi e delle aree di emergenza e
la relativa rappresentazione su cartografia, efomagini fotografiche e/o da satellite. Per ogniteen
operativo i dati relativi allarea amministrativa gertinenza, alla sede, ai responsabili del ceatmelle
funzioni di supporto sono riportati in banche dati.

Modulistica: schede tecniche, su carta e su supporto informatimalizzate alla raccolta e
all'organizzazione dei dati per le attivita addaswe, di pianificazione e di gestione delle eneeg.
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Parte generale(parte A del piano secondo il Metodo Augustus) gaccolta di tutte le informazioni relative
alla conoscenza del territorio e ai rischi che mbono su di esso, alle reti di monitoraggio praseia
elaborazione degli scenari.

Pericolosita: (H) é la probabilitd che un fenomeno di una deteaia intensita (1) si verifichi in un dato
periodo di tempo ed in una data area.

Pianificazione d’emergenzéattivita di pianificazione consiste nell’elabaiane coordinata delle procedure
operative d’intervento da attuarsi nel caso sifidiii 'evento atteso contemplato in un appositersrio. |
piani di emergenza devono recepire i programmreligione e prevenzione.

Potere di ordinanza¢ il potere del Commissario delegato, in segulta dichiarazione dello stato di
emergenza, di agire anche a mezzo di ordinanzerogd ad ogni disposizione vigente e nel rispettio d
principi generali dell’ordinamento giuridico.

Procedure operativee l'insieme delle attivazioni-azioni, organizzétesequenza logica e temporale, che si
effettuano nella gestione di un’emergenza. Sortgilganella pianificazione e sono distinte petrotiggie di
rischio.

Programmazionel'attivita di programmazione e afferente alla faieorevisione dell'evento, intesa come
conoscenza tecnico scientifica dei rischi che iasis sul territorio, nonché alla fase della preveng intesa
come attivita destinata alla mitigazione dei risstassi. Il risultato dell’attivita di programmaam® sono i
programmi di previsione e prevenzione che costans il presupposto per la pianificazione d’emergen

Rischio:(R) € il valore atteso delle perdite umane, deiifeei danni alle proprieta e delle perturbazialhe
attivitd economiche dovuti al verificarsi di un peolare fenomeno di una data intensita. Il risctutale é
associato ad un particolare elemento a rischio & eda data intensita |, e il prodotto: R(E; 1) IHV (I;

E) W (E). Gli eventi che determinano i rischi siddividono in prevedibili (idrogeologico, vulcanjce non
prevedibili (sismico, chimico-industriale, incermischivi).

Risposta operativag l'insieme delle attivita di protezione civile msposta a situazioni di emergenza
determinate dall’avvicinarsi o dal verificarsi di evento calamitoso.

Sala operativa:é I'area del centro operativo, organizzata in faniidi supporto, da cui partono tutte le
operazioni di intervento, soccorso e assistenzateretorio colpito dall’evento secondo quanto deci
nell’Area Strategia.

Salvaguardialinsieme delle misure volte a tutelare I'incolutndella popolazione, la continuita del sistema
produttivo e la conservazione dei beni culturali.

Scenario dell’evento attes@ la valutazione preventiva del danno a persom®se che si avrebbe al
verificarsi dell’evento atteso.

Sistema di comando e controllé:il sistema per esercitare la direzione unitddaservizi di emergenza a
livello nazionale, provinciale e comunale e si taréZza con i seguenti centri operativi: SISTEMAQ.R.-
COREM, C.C.S,,C.0O.M,, C.O.l, C.O.C.

Soglia: & il valore del/i parametro/i monitorato/i al ragggimento del quale scatta un livello di allerta.
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Stato di calamitaprevede il ristoro dei danni causati da qualdigsi di evento, alle attivitd produttive e
commerciali.

Stato di emergenzaal verificarsi di eventi di tipo “c” (art.2, L.2282) il Consiglio dei Ministri delibera lo
stato di emergenza, determinandone durata ed estenterritoriale. Tale stato prevede la nominaudli
Commissario delegato con potere di ordinanza.

Strutture effimereedifici presso i quali di regola si svolgono dtéivordinarie (scuole, palestre, ecc), mentre
in emergenza diventano sede di centri operativi.

Valore esposto{W) rappresenta il valore economico o il numerartdia relative ad ognuno degli elementi a
rischio in una data area. Il valore € in funziorétibo di elemento a rischio W = W (E).

Vulnerabilita: (V) e il grado di perdita prodotto su un certoneéeito o gruppo di elementi esposti a rischio
risultante dal verificarsi di un fenomeno di unaadiatensita. E’ espressa in scala da 0 (nessuditgea 1
(perdita totale) ed e in funzione dell'intensitd fdmomeno e della tipologia di elemento a riscMos V (I;

E).

Le definizioni di Rischio, Pericolosita, Vulnerdtil e Valore Esposto sono tratte da: UNESCO (1972)
Report of consultative meeting of experts of traistical study of natural hazard and their consegas.
Document SC/WS/500 pagg.1 — 11.

AIB: Antincendio Boschivo

APAT: Agenzia per la Protezione delllAmbiente eeiiizi Tecnici
ARPAE: Agenzia Regionale Prevenzione, Ambiente eer&a
ARSTePC: Agenzia Regionale per la Sicurezza Teial® e la Protezione Civile, intesa nelle sue
articolazioni centrale e territoriali (ex serviziopinciali di Protezione Civile ed ex Servizi Tecindi Bacino
STB)

AUSL: Azienda Unita Sanitaria Locale

CC: Carabinieri

CCS: Centro Coordinamento Soccorsi

CFC: Centro Funzionale Centrale - DPC

CFR: Centro Funzionale Regionale

CFS: Corpo Forestale dello Stato (oggi Carabirfierestale)
CNVVF: Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco

COC: Centro Operativo Comunale

COIl: Centro Operativo Intercomunale

COM: Centro Operativo Misto

COR: Centro Operativo Regionale

COREM: Comitato Regionale per I'Emergenza

CP: Capitanerie di Porto

CRI: Croce Rossa ltaliana

DICOMAC: Direzione Comando e Controllo

DOS: Direttore di Operazioni di Spegnimento

DPC: Dipartimento della Protezione Civile

FFOO: Forze dell'Ordine

GDF: Guardia di Finanza
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INGV: Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanolagi

OPDCM: Ordinanza del Presidente del Consiglio dmiidfri

PAI: Piano di Assetto Idrogeologico

PEE: Piano di Emergenza Esterno

PMA: Posto Medico Avanzato

PS: Polizia di Stato

SOUP: Sala Operativa Unificata Permanente

STB (ex): Agenzia per la Sicurezza Territoriala &totezione Civile
UTG: Ufficio Territoriale del Governo

VVF: Vigili del Fuoco
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